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ORGALIM YATIRIMLARLA iLGiLi TEMEL ONERILERINi YAYIMLADI

Oniimiizdeki AB Yasama Donemi igin Politika Onerileri

Teknolojik liderlik icin klresel rekabet artarken Avrupa'da teknoloji endistrilerine yapilan
yatinimlar azaliyor. Avrupa'daki teknoloji isletmelerini Ar-Ge’ye ve yeni triin / hizmetlere yatirm
yapmaktan caydiran bir dizi faktor bulunuyor. Giderek daha kuralci bir yasal cerceve de dahil
olmak (lizere asiri dizenleyici ylikler ve mevcut AB finansal araglarindan yararlanmak icin
izlenmesi gereken karmasik stregler bunlardan birkagini olusturmaktadir. Buna ek olarak hem
kiiresel diizeyde hem de AB (iye devletleri arasinda bir sibvansiyon yarisinin risklerinden endise
duyuluyor. Mevcut yetersiz yatirim krizini tersine ¢evirmek ve AB'de bir slibvansiyon yarisinin
risklerini ele almak igin, uzun vadeli bir teknoloji yatinm vizyonu gelistirmeli ve engelleri
kaldiran, cerceve kosullarini gliclendiren ve enddistrinin Avrupa'da gelismesi icin miimkin olan
en iyi ortami yaratan bir iklim olusturulmasi yoluyla AB'nin yatirim ortamini canlandirilmal.

Giris

Avrupa'nin teknoloji endustrileri, stirdirilebilir, iklim notr bir ekonomiye ve dijital donistime
gecisi yonlendiren ¢déziimler sunmaktadir. Bununla birlikte, teknolojik liderlik i¢in artan kiresel
rekabet ve artan jeopolitik gerilimler karsisinda, Avrupa'da teknoloji endistrilerine yapilan
yatirimlar azalmaktadir ve bu durum sektoriin ikiz yesil donlsiim ve dijitallesme igin kolaylastirici
rolini ciddi sekilde etkileyebilecektir. Enflasyon, faiz oranlari, coklu krizler, bazi sektérlerde
azalan talep ve agir birokratik yikler iceren karmasik bir dizenleyici ¢erceve, karhlg
baskilamakta ve sirketler icin 6nemli bir belirsizlik ortami yaratarak yatirim yapma kabiliyetlerini
engellemektedir. Ek olarak, artan enerji maliyetleri ve parcalanmis sermaye piyasalari gibi
yapisal sorunlar, sirketler igin yatirm ortamini daha da kétilestirmektedir.

Rekabetci ve dis soklara karsi direncli kalabilmek icin isletmelerin Ar-Ge yatirimlarinin yani sira
yeni Uretim yontemlerine, Urlinlere ve hizmetlere yatirim yapmalari gerekiyor. Bununla birlikte,
belirsiz is ortami bazi sirketleri yatirrm kararlarini yeniden diisinmeye zorluyor ve sonug
itibariyle Avrupa'daki yatirimlarin ertelenmesine ve yavaslamasina sebep oluyor. Nitekim, OECD
verilerine gére 2000-2022 déneminde Ar-Ge yatirimlarinin GSYiH'daki payi ABD'de %27 artarken
Avrupa’da %16 artmis; Ar-Ge yatirimlarinin Amerika kitasinda Avrupa'dan ¢ok daha hizli
blyludugu tespit edilmistir. Daha da blylik bir endise kaynagi olarak, yatirim eksikligi nedeniyle
COVID-19'un kalici etkisine ve daha kisitlayici finansal kosullara bagh olarak artan sayida iflasa
tanik olunmaktadir.
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Tum teknoloji endustrileri

Gergek Yatirimlar Orgalim Tahmini

-0.8% -1.2%

2023 2024

Kaynak: Eurostat

Birden fazla krizin yasandigi bir donemde sanayiyi desteklemek ve lglnci Glkelerden gelen
siibvansiyon 6nlemlerini dengelemek igin, bircok lye devlette devlet yardimlarina artan bir
bagimhlik olmustur. Bazi durumlarda, devlet yardimlari belirli sirketlerin tretim faaliyetlerini
disariya tasimak yerine AB'de kurmalarina veya sirdirmelerine olanak tanirken, bazi
durumlarda da sirketlerin teknoloji yatirimlari igin en iyi finansal kosullari saglamak amaciyla
farklh Gye devletlerle pazarlik yaptiklari gézlemlenmistir. ikinci durum liye devletler arasinda
daha fazla esitsizlik, kaynaklarin verimsiz tahsisi ve tek pazar iginde garpikliklar yaratacak bir i¢
siibvansiyon yarisina yol agabilecektir.

Bu egilimler devam ederse, uzun vadede sektorlerin rekabet giiciinii ve dolayh olarak
Avrupa'daki iddiali net sifir karbon ve yesil dontisim hedeflerini ciddi bicimde etkileyecektir.

Avrupa'nin teknoloji endistrilerindeki yatirnmlarin canlandiriimasi

Mevcut yetersiz yatirim krizini tersine ¢evirmek icin, sadece "stratejik" olarak kabul edilenlerin
otesinde yeni teknolojilere yatirim ¢ekmek igin elverisli bir ortam yaratmak ¢ok 6énemli olacaktir.
Bunun (g dizeyde gerceklesmesi gerekecektir:

1. Genel yatinnm kosullari
Ozel yatirimlar
3. Kamu yatinmlari

un Atuf Kansu Ca
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Genel Yatirim Kosullar

Yatirimcilarin istikrarh ve elverisli cerceve kosullarina ihtiyaci vardir. Avrupa, hem inovasyon
hem de uygulama asamalarinda teknolojik ¢oziimlere yatirim yapmadan sirdirilebilirligi
saglayamaz. Son bes yilda AB, Yesil Mutabakati gerceklestirmek ve Avrupa'daki kritik
teknolojileri desteklemek i¢in Net-Sifir Sanayi Yasasi (NZIA), Avrupa icin Stratejik Teknolojiler
Platformu (STEP) ve gelismis malzemeler girisimi gibi bir dizi girisim baslatti. Ancak, bu tir
onlemler tek basina AB'nin yatinm kosullarini diger boélgelerle rekabet edebilir hale
getirmeyecektir. Bu 6nlemler genellikle ABD'deki Enflasyon Azaltma Yasasi ile karsilastirilir,
ancak bu yasa genellikle sirketlere destek vermek s6z konusu oldugunda ¢ok daha verimli kabul
edilmektedir.

AB'nin yatirim ortami genel kosullarinin, uyumlu ve uzun vadeli bir teknoloji yatirim politikasina
dayali olarak tamamen elden gecirilmesine ihtiyaci vardir:

> Ozel yatinmi geken cerceve kosullarin olusturulmasi

Yatirimi serbest birakmak i¢in, herhangi bir strateji o©ncelikle ¢erceve kosullarinin
iyilestirilmesine ve gozden gecirilmesine; 6zel yatinmlarin énlindeki engellerin kaldirilmasina
odaklanmaldir. Temel 6nlemler arasinda biirokrasiyi ve asiri diizenlemeyi 6nemli 6l¢lide
azaltmak, ortakliklari genisleterek ve serbest ticaret anlasmalari yaparak ticaretin 6niindeki
engelleri azaltmak ve pazar alimini ve 6lceklenebilirligini kolaylastirmak icin inovasyon dostu bir
yasal cerceve saglamak yer almaktadir. Asiri kuralci bir yasal cerceve, diizenleyici ortamin en son
teknolojik gelismelere uyum saglarken daha az gevik olmasina sebep olur ve bu da pazara giriste
engeller yaratir ve boylece yatirimlari sinirlar.

» Uyumlu ve uzun vadeli bir teknoloji yatirim politikasinin olusturulmasi

Su anda AB, uretimi ve ilgili teknolojileri desteklemeyi amaglayan bir dizi yatirim araci ve fona
sahiptir. Bunlarin cogu, COVID pandemisi de dahil olmak lzere son zamanlarda art arda gelen
krizlere veya ABD Enflasyon Azaltma Yasasi gibi diger ekonomiler tarafindan agiklanan yeni
politikalara bir tepki olarak olusturulmustur. Bu enstriimanlar, "stratejik" olarak tanimlanan
mikrogip, pil ve net sifir teknolojileri gibi teknolojileri hedef aldi. Dis soklara yanit vermek kritik
6neme sahip iken uzun vadeli bir teknoloji yatirim politikasina sahip olmak da isletmelere
kesinlik sagladigi icin son derece kritiktir. Uzun vadede, boyle bir vizyona sahip olmak Avrupa'nin
stratejik hedefleri icin 6nemli olan cok cesitli teknolojilere, dar anlamda "stratejik" olarak
nitelendirilmeseler bile, biyik yesil alan yatirimlari ve kahverengi alan yatirimlar igin 6zel
yatirimcilarin givenini artirmaya katkida bulunacaktir. Teknoloji endustrilerine yapilan
yatirnmlar bir 6ncelik olmalidir, ¢linkli bu sektér Avrupa'da yaklasik 12 milyon dogrudan is
saglamaktadir ve Avrupa'nin devam eden refah ve rekabet glicliniin merkezinde yer almaktadir.
Yatirim politikasini, dar bir "stratejik" teknoloji bakis acisiyla veya sektor kiimesi tanimlamak
suretiyle yukaridan asagiya bir yaklasimla sinirlamak, nihayetinde rekabeti bozacak, yer
degistirme etkilerine ve kaynaklarin Avrupa endustrisinin rekabetci oldugu alanlardan yeniden
tahsis edilmesine yol acacaktir. Bu nedenle, yalnizca kontrollimuiz disindaki kiiresel trendlere
tepki vermek yerine, gelismis liretim ve elektrifikasyon gibi mevcut glicli yonlerimizi gelistiren,
ongorili ve teknoloji-ndtr bir vizyona ihtiyag bulunmaktadir. Ozellikle, AB'nin yatirim politikas,
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altyapi, savunma ve glivenlik alanlarindaki yatirrmlari artirarak Uretim ve elektrifikasyon
teknolojilerine yapilan yatirimlari artirmayi hedeflemelidir. Ayrica, altyapi, savunma ve giivenlik
yatirimlari tesvik edilirken kamu alimlarindan daha fazla yararlaniimalidir.

Ozel Yatirnmlar

Hem AB hem de Uye Devletler 6zel yatirimlari artirmaya odaklanmalidir. Kamu biitcesi sanayiyi
desteklemek ve ikiz yesil ve dijital donlsiml gergeklestirmek icin yeterli olmayacagindan,
onemli miktarda 6zel yatirima ihtiyag¢ olacagi aciktir. Avrupa Komisyonu, sirdirilebilir finans
icin Sermaye Piyasalari Birligi'nin (CMU) kurulmasina kadar bir dizi girisimde bulundu. Bununla
birlikte, sektorimuiziin yasadigi o6zel yatirimlardaki 6nemli dislis géz oniline alindiginda,
asagidaki acil eylemler dnerilmektedir:

> Ozel Yatinmlarin Giiglendirilmesi

Teknolojilere yapilan yatirimlarin en biiylik payi 6zel sektérden gelmelidir. AB politika dncelik
alanlarini desteklemek icin 372 milyar Euro'dan fazla 6zel yatirimi kolaylastirmayi amaglayan
Invest EU, izlenmesi gereken bir 6rnektir. Bu tiir daha genis politika hedeflerine katkida bulunan
acik cagrilar tercih edilmelidir. Avrupa Arastirma ve inovasyon topluluklarinda is birligi, sanayi
ve politika yapicilar arasindaki kamu- 6zel ortakliklari gibi is birlikleri, endistrinin diyalog ve
katilimini saglamak igin uygun bir ara¢ olarak degerini gostermistir. Simdiye kadar, Made in
Europe, Akilli Sebekeler ve Hizmetler Ortak Tesebbdsleri gibi kamu-6zel sektor ortakliklari her
iki taraf icin de basarili olmustur. Arastirmalarin ekonomik blylime (zerindeki etkisini
glclendirmek igin is diinyasi liderligindeki kamu-6zel sektor ortaklik modellerini gelistirmeye
devam etmemiz gerekmektedir. Onceliklerin endistri ile birlikte belirlenmesi, gercek
endustriyel ihtiyaclarla daha uyumlu calisma programlarina yol acmakta, bu da sonuglarin
alinma olasiligini, verimli bitge kullanimini ve Ar-Ge'de Ozel sermaye igin artan tegvikleri
artirmaktadir. Kamu-6zel sektor ortaklik modelinin tim avantajlarindan yararlanmak icin
bunlarin genisletilmesi 6nerilmektedir.

> 2025'te AB taksonomisine etkinlestirici teknolojilerin dahil edilmesi

Ozel yatinmlari yesil gecise ydnelik harekete gecirmek icin, cok cesitli en gelismis teknolojilerin,
sistemlerin ve hizmetlerin Gretimi, 2025'in baslarinda glincellenecek olan AB taksonomisinin
delege edilmis eylemleri kapsamindaki teknik kriterlere yansitiimalidir. Ornegin, dénguselligi
mimkin kilan verimli enerji kullanan ekipman ve makinelerin tretimi, endistriyel slireclerde
kirliligin dnlenmesi, onarim veya yenileme gibi dongisel ekonomi kapsamindaki hizmetler ve
dijital ¢6zlimler yatinmcilar igin yesil alanlar sayilmahdir. Sirdirilebilirligi saglayan tim
teknolojiler i¢in uygun fiyatli finansmana erisim ve destek olmadan, Avrupa'nin net sifir ve yesil
donlisiim stratejik hedefine ulasmasi zor gériinmektedir.
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» Sermaye icin tek pazarin tamamlanmasi

AB Bankacilik Birligi ve Sermaye Piyasalari Birligi dogru yonde ilerliyor, ancak Sermaye Piyasalari
Birligi'ni tamamlamak icin hem politika yapicilar hem de piyasa katilimcilari tarafindan daha
fazlasinin yapilmasi gerekiyor. AB'de finansal entegrasyon artmakta ancak daha da iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Kamu Yatirnmlari

McKinsey tarafindan hazirlanan raporda, AB ile ABD arasindaki yatirim agiginin kapanmasi igin
Avrupa'daki 6zel ve kamu yatirimlarinin yilda 400 milyar € olmak Gzere keskin bir sekilde artmasi
gerektigini belirtiimektedir. Kamu yatirimlarinin sanayinin rekabet glicli Gzerindeki 6nemli
roliini kabul etmekle birlikte, stirekli artan devlet yardimi seviyelerinin Avrupa ekonomisinin ve
kamu maliyesinin uzun vadeli rekabet glici icin yapisal riskler tasidigindan endise
duyulmaktadir. Rekabetci olmayan endustrileri yapay olarak destekleyen devlet yardimlari,
ekonomideki kaynaklarin optimal kullanimi icin énemli olan kar amaci glitmeyen sirketlerin
"yaratici yikiminl" kisitladigi icin ters etki yaratmaktadir. AB, geleneksel olarak, bir kriz nedeniyle
veya tek bir Gye devletin tepki vermedigi durumlarda, ortak tepki vermenin aciliyetinin oldugu
faaliyetleri finanse etmistir. AB ekonomilerine yardimci olmak igin su anda bir dizi cesitli
finansman araci mevcuttur; yine de farkh AB fonlari arasindaki sinerjiler genellikle eksiktir ve
finansmana erisim karmasik olmaya devam etmektedir. Kamu yatirimlarinin AB'nin uzun vadeli
rekabet glciine katkida bulunmasini saglamak icin asagidaki eylemler gergeklestirilmelidir:

» Mevcut finansman araglarinin gézden gegirilmesi

Mevcut araglarin basitlestirilmeye, daha fazla 6ngorilebilirlige ve daha seffaf ve rekabetci
sureglere ihtiyaci bulunmaktadir. Mevcut AB finansman araglarinin etkinliginin kapsamli bir
elestirel incelemesinin yapilmasi, bunlarin inovasyon ve dagitim sirecindeki ilgili asamalarla
karsilastiriimasi ve temel AB politika hedeflerine ulasilmasina katkilarinin degerlendirilmesi
6nem arz etmektedir. Bu kapsamli inceleme, ilgili sanayi sektérlerine danisilarak yapilmali ve
mevcut finansal araclarin tek Avrupa pazarindaki bozulmalar gibi yan etkilere yol acip
acmayacaginin degerlendirmesini icermelidir. Ayrica, sirketlerin biyikligline ve mense (ye
devletine bakilmaksizin finansmana erisim konusunda esit firsata sahip olup olmadigl da
degerlendirilmelidir. Sonuglar optimal olmayan bir sisteme isaret ediyorsa, sanayi politikasi
hedeflerini yonlendirmek igin mikemmelligi destekleyen gesitli Avrupa fonlarinda tutarh bir
reform cagrisinda bulunmak uygun olacaktir. Boyle bir analiz, potansiyel yeni bir finansman
aracinin piyasaya slrilmesinden énce yapilmahdir.

> Daha genis politika hedeflerine ulagsmak icin vergi tesviklerine dncelik verilmesi

Kamu butcesi endiistri odakli bir projeye tahsis edilecekse, kamu yatiriminin siibvansiyonlardan
ziyade vergi tesvikleri seklinde kullandiriimasi daha verimli olacaktir. Sibvansiyonlarla
karsilastirildiginda, vergi tesvikleri, para ilk tretildigi yerde kaldigi icin hem vergi seviyelerini hem
de islem maliyetlerini dlsirme potansiyeline sahiptir. Ayrica, alici igin esit erisim ve
ongordulebilirlik saglamakta, boéylece yatirrm tesviklerini glclendirmektedir. Ulusal vergi
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tesvikleri, etkiyi artirmak ve gelisen politika hedeflerinden kaginmak igin AB diizeyinde koordine
edilmelidir.

> Avrupa ve ulusal kamu yatirimlari igin esit sartlar yaratilmasi

AB lye devletleri arasinda bir i¢ siibvansiyon yarisini dnlemek icin, ulusal devlet yardimi
GSYiH'nin %2'sinden diisiik olmalidir. Komisyon, AB devlet yardimi ydnergelerini siki bir sekilde
uygulamali ve devlet yardiminin tek pazarin isleyisine zarar vermemesini saglamak i¢in daha
kapsamli bir etki degerlendirmesi yapmalidir. GSYiH'nin %2'sinin lzerindeki devlet yardimi,
projenin cografi konumuna goére degil, miikemmellik kriterleri gibi performansa dayali kriterlere
gore projelere yonlendirilen ortak bir AB fonunda verilmelidir. Yeni borglar veya net vergi
ylkiinde bir artis gerektirecek kamu yatirimlarina karsi siddetle uyarida bulunmak gerekiyor. Bu,
kamu yatirimlarinin kamu maliyesi icinde yeniden dagitimin sonucu olmasi gerektigi anlamina
gelmektedir.

> Teknoloji tarafsiziginin ve milkkemmelliginin yeniden taahhiit edilmesi

Politik olarak tanimlanmis herhangi bir "stratejik" teknoloji listesi, robotik, otomasyon ve diger
gelismis Uretim teknolojileri ve bilesenleri gibi temel etkinlestirme teknolojilerini ve deger
zincirlerini gdzden kacirma riski tasimaktadir. Kamu mali desteginin verilmesi, AB'nin inovasyon
Fonu'nda oldugu gibi, miikemmellik ve rekabetci se¢im siireclerine dayanmalidir. Tek bir sirkete
veya tek bir teknolojiye destek vermek yerine, ekosistemler, kiimeler, deger zincirleri ve altyapi
icindeki sirket odakl teknoloji projelerine 6ncelik verilmelidir.

> Gugli inovasyon destegi saglanmasi

Hem ulusal fonlar hem de Avrupa finansman araglari agisindan arastirma, gelistirme ve
inovasyona destek Onceliklendirilmelidir. AB, Avrupa'nin rekabet glicini tesvik etmek igin
Avrupa'nin bir sonraki Arastirma Cerceve Programi (FP10) butgesini en az iki katina cikararak
200 milyar Euro'ya ¢ikarmalidir. AB arastirma ve inovasyon bitgesindeki bu artis, yeni bir AB
borcu yaratmadan ve vergileri artirmadan gerceklesmelidir. Ayrica, inovasyon destegi, acikca tek
bir politika hedefini dnceliklendiren ancak teknoloji nétr olan inovasyon Fonu &rnegini takip
etmelidir. Uzun vadeli rekabet glici olusturmak igin rekabet 6ncesi arastirma ve gelistirme
programlarina finansman saglama ihtiyacinin altini gizerken, piyasa uygulamalarina daha yakin
destek saglarken piyasa basarisizliklarini ve riski paylasma kosullarini ele almak ve rekabetgi
olmanin bir yolu olarak seri Uretime destek verilmemesi konusunda dikkat cekmek
gerekmektedir.

> AB kamu finansmanina erisimin radikal bir sekilde basitlestirilmesi

Giderek artan sayida Avrupa menseli sirket, karmasik basvuru prosedirleri nedeniyle AB
fonlarina erismeyi zor buldugunu soyliiyor. Ornegin, AB inovasyon Fonu'ndan fon aramak icin
Avrupali sirketlerin 300 sayfalik bir belge sunmasi gerekiyor ve bu da genellikle bir yil stiren bir
hazirhk siresi aliyor. Buna karsilik, ABD merkezli bir sirketin Enflasyon Azaltma Yasasi
avantajlarina basvururken 30 sayfalik bir proje belgesi sunmasi yeterli olmaktadir. AB fonlari
basvuru siireglerinin kolaylastiriimasi ve seffafligin saglanmasi, katihmin artmasina ve mevcut
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fonlarin etkin kullanimina katkida bulunacaktir. Bu ayni zamanda fonlari kétiiye kullananlar igin
daha agir cezalari da gerektirecektir.

> Piyasa basarisizliginin net bir taniminin olusturulmasi

"Piyasa basarisizhginin" genellikle devlet yardimi igin bir gerekge olarak gosterildigi gz 6niine
alindiginda, Avrupa Komisyonu tarafindan piyasa basarisizliginin net bir taniminin gelistirilmesi
onerilmektedir.
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