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AB Rekabetcilik Pusulasi

Avrupa ekonomik acidan bircok alanda giiciinii korumakla birlikte rekabet giiciinii yeniden
kazanmak ve refahim giivence altina almak icin derhal harekete gecmelidir. AB, gelecegin
kiiresel ekonomisine &nciiliik etmesini saglayacak tiim olanaklar1 elinde bulundurmaktadir. Ustiin
yetenekli insanlarin yer aldig1 donanimli bir is giiciine, biiyiik bir 6zel sermaye havuzuna, kitasal
Olgekte bir Tek Pazar’a, istikrarli ve ongoriilebilir bir yasal ortama, hukukun istlinliigiine ve egsiz
bir sosyal piyasa ekonomisine sahiptir. Avrupa son yillarda birbiri ardina yasanan bir¢ok krize
basariyla yanit vermistir. Pandemiye ve Rusya’nin santaji kaynakli enerji sokuna gdgiis germeyi
basarmistir. Dijital ve yesil doniisiimde somut ilerlemeler kaydetmis ve toparlanmay: siirdiirerek
ekonomik bilylimeyi ivmelendirmek i¢in yeni politikalart ve finansman araglarini uygulamaya
koymustur.

AB’nin uzun siiredir geride kalmasina neden olan engelleri ve yapisal zayifliklar1 acilen ele
almas1 gerekmektedir. Avrupa, verimlilik artisindaki kalic1 a¢ik nedeniyle yirmi yih askin
siiredir diger bilyiik ekonomilerle aym hizda ilerleyememektedir. AB ileri teknolojide
ABD’nin gerisinde kalirken, Cin ise birgok sektdrde arayir kapatmakta ve birgok biiyiime alaninda
liderligi yakalamaktadir. Bunun temel nedeni ise inovasyon agigidir. Avrupa, fikirlerini yeni ve
pazarlanabilir teknolojilere doniistirmekte ve bu teknolojileri sanayi sektoriine entegre etmekte
zorlanmaktadir. Bununla birlikte i¢ kisitlamalar da Avrupal sirketlerin miicadele etmelerini
engellemektedir. Bu sirketler yiiksek enerji fiyatlarinin ve diizenleyici ortamin yarattigi agir yiikiin
altinda ezilmektedir. Yurt disinda ¢ok fazla sanayi siibvansiyonu verilmesi nedeniyle giderek daha da
adaletsiz hale gelen kiiresel rekabet ortami da sirketleri zorlamaktadir. Ayrica Avrupa stratejik
girdilere ve hayli yogun tedarik zincirlerine giderek daha bagimli hale gelmektedir.

AB’nin ekonomik giic, yatirnm destinasyonu ve iiretim merkezi statiisiinii gelecekte de
siirdiirebilmesi icin Avrupa’mmm acilen ve biiyiik bir kararhlikla eyleme gecmesi
gerekmektedir.

Ekonomik biiyiimenin yam sira Avrupa modelinin gelecegi de tehlikededir. Avrupa
verimliligini artirmadigi takdirde diisiik biiyiime dongiisiinden ¢ikamayacak ve caliganlar i¢in daha az
gelir, dezavantajli kesimler igin daha az refah ve herkes igin daha az firsat gibi risklerle kars1 karsiya
kalacaktir. Avrupa su an biiyiik giiclerin rekabetiyle, teknolojik istiinlik yarisiyla ve kaynak
savaslariyla calkalanan bir diinyayla karsi karsiyadir. Bu diinyada Avrupa’nin rekabetgiliginin ve
temsil ettigi degerlerin birbirinden ayr1 olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ozgiirliigiimiiz, giivenligimiz ve 6zerkligimiz, hi¢ olmadigi kadar yenilik yapma, rekabet etme ve
biiyiime kabiliyetimize bagli olacaktir. AB’nin teknoloji ve enerji doniigtimlerini finanse etmenin yolu
bu kabiliyetlerimizden gegecektir. Bu kabiliyetler sayesinde 6zgiin toplumsal modelimiz siirdiiriilebilir
kalacaktir. Avrupa’nin giivenligini garanti altina almak ve dis iliskilerde kiiresel bir rol oynamak icin
gereken kaynaklar da bu sekilde elde edilecektir. isletmelerin biiyiimesi ve herkesin basar1 sansimin esit
olmasi icin gerekli kosullarin yaratilmasi hayati 6nem tagimaktadir. Rekabetciligi ve verimliligi
artirmak, insanlarm elini gliclendirmekle yakindan baglantili olacaktir. Temiz ekonomi, daha rekabetci
bir Avrupa i¢in dnemli bir itici glic gérevi gérmektedir. AB bir yandan refahinin ve rekabet giiciiniin
stirdiiriilebilirligini saglarken bir yandan da essiz sosyal piyasa ekonomisini korumali, ikiz doniisiimde
basarili olmali ve egemenligini, ekonomik giivenligini ve kiiresel etkisini giivence altma almalidir.
Mario Draghi’nin de belirttigi iizere Avrupa, kontrollii ve kademeli bir ekonomik gerilemeyi kabul
etmesi durumunda kendisini “yavas bir 1zdiraba” mahk{im edecektir.

Subat 2024’te Avrupali is diinyas1 ve sendika temsilcileri, bir Sanayi Anlasmasi1 imzalamak amactyla
Antwerp Deklarasyonu’nu kabul etmistir. Letta Raporu’nda (*) Avrupa’nin Tek Pazar’imi daha
iyi degerlendirmesi gerektigi, aksi takdirde biiyiik giiclerin rekabetiyle kasip kavrulan bir diinyada
onemini giderek kaybedecegi belirtilmistir.

(1) https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico- letta.pdf
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Avrupa segimleri oncesinde, Uye Devletler genelindeki kamusal tartigmalarin merkezinde,
sanayisizlesme riski ve ekonomik zorluklar yer almistir. Avrupa Konseyi'nin Stratejik Giindemi
dogrultusunda AB Liderleri, bir Avrupa Rekabetcilik Anlasmasi imzalamak amaciyla Budapeste
Deklarasyonu’nu kabul etmistir.

Komisyon Bagkani von der Leyen’in talebi iizerine hazirlanan Draghi Raporu (?), Avrupa’nin
icinde bulundugu zor duruma iligkin net bir analiz sunmaktadir. Raporda, Avrupa’da gegmiste
biiyiimeyi destekleyen pek cok faktore artik bel baglanamayacag belirtiimektedir. Bu faktorlerin
arasinda, acik kiiresel ticaret sisteminin destekledigi giiclii dis talep, ucuz ve bol miktarda fosil
yakita erigim ve nispeten istikrarli bir jeopolitik dénemin sonucu olarak AB hiikiimetlerinin diger
onceliklere yatirim yapmasina olanak taniyan “baris temettlisi” yer almaktadir. Avrupa,
ekonomisini ¢agdaslastirmak, yesil ve dijital doniisiimii finanse etmek ve giivenligini saglamak i¢in
biiyilk yatirimlara ihtiyag duydugu bir donemde biiylime motorlarin1 kaybetmektedir. Draghi
Raporu bu kapsamda net bir teshis sunmakta ve Avrupa icin farkli bir gidisati miimkiin kilacak
somut Onerilerde bulunmaktadir. Artik eyleme ge¢cme zamani gelmistir!

Yeni Komisyon, Baskanm Siyasi ilkelerine bagli olarak, Biiyiime ve Yatirim Komisyonu olma
yoniinde giiclii bir siyasi yetkiye sahiptir. Rekabetcilik ise bu yetkinin merkezinde yer almaktadir.
Bu Bilgilendirme, oniimiizdeki bes y1l boyunca yiiriitiillecek ¢calismalara rehberlik edecek bir
pusula sunmakta ve Avrupa’da ekonomik dinamizmin yeniden canlandirilmasina yénelik
oncelikli eylemleri siralamaktadir.

Yenilik¢i verimlilige dayali yeni bir rekabet modeli

Draghi raporu, Avrupa’daki yenilenmenin kalbine inovasyonun koyulmasi ve biiyiimeyi
engelleyen diger kisitlamalarin da ortadan kaldirilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.
Avrupa’nin sanayisi, ABD’deki teknoloji odakl1 sektorlere kiyasla arastirmaya ve inovasyona
daha az harcama yapan geleneksel sektorlerin hakim oldugu duragan bir yap1 haline gelmistir.
Bununla birlikte ¢igir acan teknolojilerle 6nemli kitlelere ulasan start-up’larin da az sayida
oldugu goriilmektedir (). Niifusu giderek azalan Avrupa’nin gelecekte biiyiime igin emek girdisinin
artmasina bel baglamasi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle verimliligin yeniden canlandirilmasi i¢in
ticretlerin kisitlanmasi yerine inovasyonda sinirlarin zorlanmasi ve beceri gelisimine yatirim yapilmasi
gerekmektedir.

Ayrica Avrupa’nin rekabetciligini etkileyebilecek diger potansiyel engellerle de yiizlesmesi
gerekmektedir. Karbonsuz ekonomiye gegis, rekabet dostu ve teknoloji nétr bir sekilde yapilirken,
daha temiz enerji kaynaklarina gecis ise enerji maliyetlerini ve fiyat oynakligim azaltacak nitelikte
olmalhdir. AB diizenlemeleri de bununla orantili olmalidir. Ayrica AB’nin kilit teknolojik
sektorlerdeki endiistriyel varligin1 giivence altina almast ve bagimliliklarindan kaynaklanan
giivenlik ve dayaniklilik risklerini azaltmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde jeopolitik belirsizlikler
sirketlerimizin gelecegine zarar verecek ve yatirimlari olumsuz etkileyecektir.

Pusulanin amaci, Avrupa’nin dogustan gelen giiclii yanlarim beslemek, kaynaklarim harekete
gecirmek ve hem Avrupa diizeyindeki hem ulusal diizeydeki engelleri ortadan kaldirmaktir.

iklim nétrliigiine dogru ilerlerken Avrupa’min da gelecegin teknolojilerinin, hizmetlerinin ve
temiz iiriinlerinin icat edildigi, iiretildigi ve pazarlandigi bir bolge haline gelmesi
gerekmektedir. Avrupa, bilim ve arastirma alanlarinda oncii yeniliklere ev sahipligi yapmay1
siirdirmelidir. Diinyanin en yetenekli insanlarini ¢ekmeli, elinde tutmali ve herkes igin kaliteli
istihdam saglamalidir.

(2) https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking
ahead_en

(3) Avrupa Komisyonu (2025), Yillik Tek Pazar ve Rekabet Edebilirlik Raporu. AB ile ABD arasindaki kisi bagina
diisen GSYIH farkinin yaklagik iigte ikisine denk gelmektedir.
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Kiiresel konumunu ve birligini, bolgeler arasi farklar1 azaltip tiim Uye Devletlerin performanslarini
iyilestirerek giiglendirmelidir ve birligini, bolgeler arasi farklari azaltip tiim Uye Devletlerin
performanslarim iyilestirerek giiclendirmelidir. Onde gelen bir kiiresel yatirim destinasyonu olarak
oOne cikarken, risk almayi ve girisimciligi 6diillendirmelidir.

Rekabetcilik Pusulast

Rekabetcilik Pusulasi, rekabetciligi AB’nin eyleme gecmeye iliskin kapsayici ilkelerinden biri olarak
tanimlar.

Pusulanin iki genis kapsamli hedefi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa’nin vites artirmast icin
gerekli politika degisikliklerini tespit etmektir. Baz1 alanlarda mevcut politikalarin giincellenmesi
gerekirken, bazilarinda ise yeni gerceklere uyum saglanmasi i¢in 6nemli degisikliklere ihtiyag
duyulacaktir. Ikinci hedef ise karar alma hizim ve kalitesini artirmak, cercevelerimizi ve
kurallarimiz1 basitlestirmek ve parcalanmayr asmak igin birlikte c¢alismanin yeni yollarini
gelistirmektir. Avrupa’nin kita biiyiikligiindeki rakipleriyle rekabet edebilmesi, ancak AB
politikalarinin ve ulusal politikalarin aym hedefler etrafinda birlesmesi ve birbirini desteklemesiyle
miimkiin olabilir. Vergilendirmeden is giicii piyasalarina ve endiistriyel politikalara kadar pek ¢ok
temel kaldirag, biiyiik olciide veya kismen AB hiikiimetlerinin elinde oldugundan, esglidiimlii bir
sekilde ulusal capta yapilacak reformlar ve yatinmlar, bu genel stratejinin 6énemli bir bileseni
olacaktir.

Draghi Raporu rekabet¢iligi artirma amacgh iic doniisiim zorunlulugundan bahsederken,
Pusula ise onilimiizdeki yillarda bu zorunluluklarin her birini gergege doniistiirmeye yonelik bir
yaklagim ve belirli 6ncii 6nlemler ortaya koymaktadir:

e inovasyon ag1gim kapatmak

e Karbonsuzlagma ve rekabetgilik igin ortak yol haritasi

e Asin bagimliliklan azaltmak ve giivenligi arttirmak

Bu kritik noktalar, tim sektorlerde rekabetgiligi artirmak igin gerekli olan yatay destekleyici
alanlara iliskin eylemlerle pekistirilmelidir:

e Diizenlemeleri basitlestirmek, yiikii azaltmak, hiz ve esnekligi tesvik etmek.

Engelleri ortadan kaldirarak Tek Pazar’in sundugu 6lgek avantajlarinin tamamindan faydalanmak.
Bir Tasarruf ve Yatirim Birligi kurarak ve AB biitcesini yeniden sekillendirerek finansman saglamak.
Sosyal adaleti saglarken beceri gelisimini ve kaliteli istihdami tesvik etmek.

AB politikalarini ve ulusal politikalar1 daha iyi koordine etmek.

Her boliimiin sonunda planlanan girisimlerin zaman ¢izelgelerine ve kisa listelerine yer verilmistir.
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1. Rekabetciligi giiclendirmeye yonelik ii¢ doniisiim zorunlulugu

1.1. inovasyon acigim kapatmak

Avrupa’nin kiiresel patentlerdeki payi, ABD ve Cin ile benzerdir. Ancak AB {iniversiteleri
tarafindan tescil edilen patentlerin yalnizca iigte biri (%) ticari olarak degerlendirilmektedir.
Avrupali arastirmacilar ve girisimciler, kesif ve patent alma asamalarindan piyasaya siirme
asamasina uzanan yolda bir¢ok engelle karsilasmaktadir.

AB’nin verimli bir inovasyon doéngiisiinii bastan baslatmasi1 gerekmektedir. Draghi raporu,
verimlilik bliylimesinin, yerlesik sirketlere meydan okuyan yeni ve dinamik start-up’larin ortaya
cikardigr yikici inovasyon ve bu inovasyonlart uygulayan olgun geleneksel sektorlerdeki
verimlilik artiglar1 olmak {izere iki giiciin birlesiminden kaynaklandigini gostermektedir.
Avrupa’da goriildiigii iizere bu iki giic zayifladiginda, ekonomi radikal inovasyon kapasitesi
diisiik sektorlerde sikismakta ve 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalar1 durma noktasina gelmektedir
(®). Sanayinin geleceginin “Avrupa iiretimi” olmasi i¢in AB’nin inovasyon dongiisiinii
canlandirmasi gerekmektedir.

Avrupa’da sirket kurma ve biiyiitme faaliyetleri su anda pazar parcalanmasi, risk sermayesi
kisitlamalari ve yetersiz inovasyon destegi nedeniyle engellenmektedir. Devam eden diizenleyici
engeller, Avrupa’daki start-up’larin Tek Pazar igerisinde genislemesini zorlastirmaktadir. Bu
girisimlerin, girisim sermayesine ve diger tiirden risk sermayelerine erisimleri de ABD’li
girisimlere kiyasla daha azdir. AB’de toplanan kiiresel risk sermayesi fonlarmin payi yalnizca
yiizde 5 iken, bu oran ABD’de yiizde 52 ve Cin’de ise yiizde 40’tir (°). AB’deki start-up’larin
biiylime beklentilerinin daha diisiik olmasi, basarisizlik durumunda karsilasacaklari maliyetlerin
yiiksekligiyle birlestiginde yatirnmcilarin géziindeki cazibelerini azaltmaktadir. Bu nedenle bir¢cok
girisim ABD’de finansman aramakta ve daha genis bir pazar ve miisteri tabani elde etmek i¢in
oraya taginmaktadir.

Ozel bir AB Start-up ve ScaleUp Stratejisi, yeni sirketlerin ortaya ¢cikmasim ve bilyiimesini
engelleyen engelleri ele alacaktir. Bu strateji 6ncelikle {iniversiteler ile is diinyast arasindaki
iligkileri iyilestirecek ve patentlerin ticarilestirilmesi i¢cin daha iyi firsatlar yaratacaktir. Risk
sermayesine erigim eksikliginden, parcalanmis Tek Pazar’dan, yetenekli ve vasifli calisan
havuzunun ve hareketliliginin sinirlt olmasindan ve yetersiz inovasyon desteginden kaynaklanan
engelleri ortadan kaldiracaktir. Avrupa Inovasyon Yasasi, yenilikgi sirketlerin Avrupa arastirma ve
teknoloji altyapilara erigimini tesvik edecektir. Aym zamanda, patent alimini artirmak amaciyla
kamu finansmaniyla yiiriitiilecek arastirma ve inovasyon faaliyetleri sonucunda ortaya cikan fikri
varlik iiretimini ve yenilik¢ilerin yeni fikirler gelistirmelerine ve test etmelerine olanak taniyacak
diizenleyici deneme ortamlarini da tesvik edecektir.

Yenilikei sirketlerin, 27 farkli hukuki rejimle bas etmek yerine, Tek Pazar’da yatirim yaptiklart ve
faaliyet gosterdikleri her yerde, tek ve AB capinda uyumlu hale getirilmis bir kurallar dizisine gore
calismalarim1 saglamak, c¢igir acacak nitelikte bir gelisme olacaktir. Bu dogrultuda Komisyon,
sirketler hukuku, iflas, is ve vergi hukukuyla ilgili tiim hususlar da dahil olmak {izere uygulanan
kurallar1 basitlestirecek ve basarisizlik sonucu ortaya ¢ikacak maliyetleri azaltacak 28. hukuki
rejimi onerecektir.

Avrupa’da yenilikei sirketler biiyiidiikce, AB de ihtiya¢ duyduklar1 finansmam saglamak icin
elinden geleni yapacaktir. Avrupa’da sermaye eksikligi olmamakla birlikte, bu sermayenin

(4)  Avrupa Komisyonu (2025), Yillik Tek Pazar ve Rekabet Edebilirlik Raporu
(5) IMF, 2024, Avrupa i¢in Bolgesel Ekonomik Gériiniim Raporu: Avrupa’nin Azalan Verimlilik Artisi: Tespitler ve Coziimler,
13 Kasim 2024

(6) Avrupa Yatirim Bankast, “Scaleup agi131: Finansal piyasa kisitlamalari, Avrupa Birligi’ndeki yenilikgi firmalart

geride tutuyor,” 2024
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cogu Oz sermaye veya diger tiirden risk sermayeleri yerine agirlikli olarak banka finansmani
yoluyla saglanmaktadir. Tasarruf ve Yatirim Birligi kapsaminda atilacak yeni adimlar start-up’lar
ve scaleup’lar i¢in daha uygun bir finansman ortami yaratmak amaciyla Avrupa’da girisim
sermayesini artirmaya yonelik tedbirler sunacaktir (bkz. Boliim 2.3).

Ayrica Komisyon, yikict inovasyonu desteklemek, Avrupa’nin sanayi kapasitesini artirmak ve
yapay zeka, temiz teknoloji, kritik ham maddeler, enerji depolama, kuantum hesaplama, yar1
iletkenler, yagsam bilimleri ve néroteknoloji gibi yenilik¢i teknolojilere yatirim yapan scaleup’lari
giiclendirmek icin finansman agigin1 kapatmaya yardimei olacak bir TechEU yatirim programi
baslatmak iizere Avrupa Yatirim Bankasi1 Grubu ve 6zel yatirnmcilarla birlikte ¢alisacaktir.

Tarim ve gida sistemlerinin gelecegine yonelik vizyon gelistikce, yenilik¢i ve daha siirdiiriilebilir
tarim uygulamalarinin itici giicii olarak tarimsal girisimciligin de desteklenmesi gerekecektir.

Avrupa ayn1 zamanda odagim degistirip Ar-Ge harcamalarim artirarak ve yiiksek etkili
projelerde bu harcamalarin koordinasyonunu saglayarak tiim inovasyon asamalarim
destekleyecektir. Genel inovasyon ortamimi iyilestirmeyi hedefleyen Komisyon, Ar-Ge
yatirimlarmi giiclendirmek ve yiizde 3’lik GSYIH hedefine ¢ikarmak, arastirma destegini
stratejik onceliklere daha fazla ydnlendirmek, AB'nin ve Uye Devletlerin finansman oncelikleri
arasindaki uyumu gii¢lendirmek ve Avrupa genelinde bilgi ve yetenekli insan dolasimini tegvik
etmek amaciyla bir Avrupa Arastirma Alami Yasasi sunacaktir. Draghi Raporu’nda da
belirtildigi iizere Avrupa Inovasyon Konseyi’nin yiiksek riskli sirketlerin biiyiimesini
desteklemek icin baslattigi calismalar, DARPA modelinden ilham alinarak daha fazla risk alimi
ile devam etmelidir (7).

Gelecegin ekonomisi icin teknolojilerde miikemmellik

Bilyiimenin oniindeki engeller ortadan kalkarkem Avrupa’min da ileri teknolojilerin
gelismesi icin gerekli kosullar1 saglamasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda Avrupa, teknolojik
egemenligini ve rekabet edebilirligini gelistirmek i¢in gelecegin ekonomisinde kilit rol oynayacak
Yapay Zeka (YZ), yari iletken ve kuantum teknolojileri, ileri malzemeler, biyoteknolojiler, temiz enerji
teknolojileri, robot teknolojileri, uzay teknolojileri ve baglantili-otonom mobilite gibi teknoloji
sektorlerinde inovasyonun 6n saflarinda yer almalidir.

Avrupa; Veri ve Veri Yonetisim Yasalar, Siber Dayamklilik Yasast ve Yapay Zeka Yasasi gibi
Onlemler, ayrica Net Sifir Sanayi Yasas1 ve yeni Avrupa Saglik Veri Alam gibi sektorel girisimlerle,
Tek Pazar’da dijital teknolojiler gelistiren ve isleten sirketler igin istikrarli ve giivenli bir gerceve
saglamaya yonelik calismalara Onciilik etmistir. Avrupa standartlari ayrica, kiiresel diizenleyici
cercevenin gelisimini de etkilemistir. Artik odagmmzda, teknolojide yetenekli insan kaynagmmzi
gelistirmek ve AB’de diinya standartlarinda endiistriyel kalkinmayi besleyerek teknoloji yoluyla
verimlilik kazanimlari elde etmek olmalidir.

Yapay zeka liderliginin gerektirdigi bilgi islem, bulut ve veri altyapilarina Avrupa’nin
ihtiyac1 vardir. Kitasal Yapay Zeka stratejisi kapsamindaki Yapay Zeka fabrikalari girisimi,
Avrupa diizeyinde toplulastirmadan ve ag etkilerinden elde edilen tiim faydalarin {ist diizeyde
degerlendirilmesini saglayacaktir. Avrupa’nin diinya standartlarindaki mevcut EuroHPC siiper
bilgisayar agina dayanan girisim, Avrupa’nin bilgi islem giiclinii artimak igin “Yapay Zeka
fabrikalar1” kurulmasma onciilik etmekte ve bu giicii start-up’larin, arastirmacilarin ve sanayinin
yapay zeka modellerini egitmeleri, gelistirmeleri ve iyilestirmeleri igin erisilebilir hale getirmektedir.
Buna paralel olarak Komisyon, AB Bulut ve Yapay Zeka Gelistirme Yasasi ile AB genelinde ana
yapay zeka ekosistemlerini besleyen ¢ok bilyiik yapay zeka modellerinin egitiminde uzmanlagmig
yeni yapay zeka giga fabrikalar kurmak i¢in kamuyu ve 6zel girisimleri harekete gecirecektir. Yasa
ayn1 zamanda Avrupa’da sunulan bulut hizmetlerine iligkin asgari kriterleri de belirleyecektir.

(7) Draghi Raporu “Avrupa rekabetgiliginin gelecegi — Kapsamli analiz ve dneriler,” sayfa 248
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Bu da son teknoloji Uriinii yapay zeka ciplerine iliskin diger eylemler dahil olmak {izere
Avrupa’da ¢ip tasarimi ve iiretimine yonelik destegi gliglendirecektir. Biiyiik ve yiiksek kaliteli
verilerin erisilebilir olmasi, yapay zekdy1 gelistirmenin vazgegilmez bir bileseni oldugundan
Komisyon; 6zel ve kamuya acik veri paylagimmi giivenli bir sekilde gelistirmek ve
kolaylastirmak, diizenleyici rejimi ve uygulanmasini basitlestirmek ve yeni sistem veya
uygulamalarin gelistirilmesini hizlandirmak i¢in bir Veri Birligi Stratejisi onerecektir.

Avrupa ayni zamanda gilinlimiiziin giivenlik ve savunma iletisimini destekleyen dijital sifreleme
sistemlerinde, ticari islemlerde ve ozellikle saglik taramasi ve ilag kesfi gibi alanlarda saglik
sektoriinde devrim yaratabilecek kuantum teknolojilerinde de lider konumunu korumalidir.
Mevcut Cip Yasasi temelinde insa edilecek Kuantum Stratejisi ve Kuantum Yasasi, diizenleyici
ortamdaki parcalanmayi ele alacak, AB programlarini ve ulusal programlari uyumlu hale
getirecek ve Avrupa c¢apinda kuantum hesaplama, iletisim ve algilama altyapisina yatirimi
destekleyecektir.

Yeni biiytime motorlarina yatirim

Yasam bilimleri, biyoteknolojide inovasyonu tesvik etmekte ve ilagtan tarima, enerjiden gidaya ve
yeme kadar bir¢ok sektorde rekabet konusunda biiyiik bir potansiyel tasimaktadir. AB Biyoekonomi
Stratejisi, AB’yi hizla genisleyen biyoekonomi pazarinda biyo bazli malzemeler, biyoimalat,
biyokimyasallar ve tarimsal biyoteknoloji sektorlerinde biiylime potansiyeli yiiksek olan bir aktdr
olarak konumlandiracak, fosil yakitlara olan bagmmliliimizi azaltacak ve kirsal alanlarimizin
ekonomik gorliniimlerini iyilestirecektir. Yeni Avrupa Biyoteknoloji Yasasi, saglik teknolojisi
degerlendirmesi ve klinik deneyler gibi alanlarda inovasyonu miimkiin kilan ve daha genel
anlamda biyoteknolojilerin ekonomimize getirebilecegi potansiyelden yararlanmay1 amaclayan
ileriye doniik bir ¢erceve saglayacaktir.

Oniimiizdeki yillarda yenilikci ileri malzemelere olan talebin katlanarak artmasi yatirrmlari ¢ekecek
ve kiiresel tedarik zincirlerini yeniden sekillendirecektir. Komisyon, arastirma ve inovasyondan start-
up’larin kurulmasina, iiretime ve dagitima kadar uzanan tiim yasam dongiisiinii destekleyecek
cerceve kosullarim saglamak icin ileri Malzemeler Yasasi’m sunacaktir.

Ayni sekilde uzay da 2030 yilina kadar dokuz kat biiylimesi beklenen yiiksek teknolojili bir sektor
olarak one ¢ikmaktadir. Kamu harcamalarimin daha iyi koordine edilmesi, Avrupa’daki yenilik¢i
start-up ve scaleup’larin yatinmlarinin desteklenmesi ve uzay tedarik zincirinin dayanmikliliginin
giiclendirilmesi yoluyla Avrupa uzay sektoriiniin rekabetgiligi korunmalidir. Bir Uzay Yasasi’nin
cikarlmastyla Birlik diizeyinde uzay faaliyetlerinin giivenligi, dayaniklihigi ve siirdiiriilebilirligine
iliskin gereklilikleri uyumlu hale getiren ve ulusal mevzuat kaynakl pargalanmayi ortadan kaldiran bir
dizi 6nlem yoluyla uzay faaliyetlerine yonelik i¢ pazarin isleyisi korunacak ve iyilestirilecektir.

Rekabet politikas1 aym zamanda Avrupa’nin rekabetciligini giiclendirmede énemli bir kaldiragtir.
Antitrost yasalarmin ve sirket birlesmelerinin agik ve dngoriilebilir kurallara uygun olarak titiz ve etkili
bir sekilde yiiriirliige konmasi, adil rekabeti koruyarak sirketleri yenilik yapmaya ve daha verimli
olmaya tesvik eder. Bununla birlikte derin teknolojiler ve ¢igir agan yenilikler gelistirmeye yonelik
kiiresel yarista, rekabet politikalarinin da gelisen pazarlara ve teknolojik yeniliklere ayak uydurmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in bir yandan ortak hedeflere daha iyi uyum saglayip sirketlerin kiiresel
pazarlarda biiyiimesine olanak tanirken bir yandan da Tek Pazar’da rekabet kosullarmin her zaman esit
olmasini garantileyen yeni bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu husus, Avrupa ekonomisinin acil ihtiyaglari 1s18inda belirli stratejik sektorlerde inovasyona,
dayanikliliga ve rekabetteki yatirnm yogunluguna yeterli agirlik verilmesi igin birlesmelerin
degerlendirilmesine iliskin revize edilmis yonergelere yansitilmalidir. Daha genel olarak
bakildiginda AB rekabet politikasi i¢in benimsenecek yeni yaklasim dogrultusunda, uygulamalari
basitlestirmek ve hizlandirmakla yetinmeyip bunlan giiclendirmek ve hedefleri bu uygulamalara
daha iyi entegre etmek de gerekmektedir.
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Boylece, 6zellikle de inovasyon agiginin kapatilmasi, gerekli yerlerde etkin 6l¢ek ihtiyacinin ele
almmas1 ve AB sanayisinin karbonsuzlagtirilmasinin desteklenmesi olmak iizere, genel AB
hedeflerine yardimci olacak tutarli bir yaklasim saglanacaktir. Ornegin Komisyon, sirketlerin
rekabeti tesvik eden teknoloji lisanslama anlasmalar1 icin agik, basit ve gilincel kurallarla
caligmalarin1 saglamak amaciyla Teknoloji Transferi cercevesini (8) degistirerek teknoloji
yayilimimi kolaylastiracak, ilk Ar-Ge asamalarini tesvik edecek ve inovasyonu destekleyecektir.
Dijital Piyasalar Yasasi’min yiiriirliige girmesiyle kapali ekosistemler agilacak ve yenilikei
isletmelerin miisterilerine yeni dijital hizmetler sunmalari miimkiin hale gelecektir. Son olarak ise
Komisyon, Rekabetgilik Koordinasyon Araciyla birlikte (bkz. Boliim 2.5) Ortak Avrupa Cikarini
Gozeten Onemli Projeler’in (IPCEI’ler) daha genis lgiide kullanimini tesvik edecektir.

Inovasyonun tiim ekonomiye yayilmasi

Dijitallesme ve ileri teknolojilerin Avrupa ekonomisine yayilmasi, Avrupa’min verimlilik
biiyiimesini artirmak icin gerekli ikinci bilesendir. Genel olarak bakildiginda 6niimiizdeki 10 yilda
kiiresel ekonomide yaratilacak yeni degerin yiizde 70’1 dijital olacaktir (°).

Yapay zekiy1 Avrupa’min geleneksel olarak giiclii oldugu stratejik sektorlere entegre etmek,
rekabet iistiinliigiinii korumak acisindan cok onemli olacaktir. Bugiin AB isletmelerinin
yalmzca smirli bir kismi dijital teknolojileri benimsemis durumdadir. Ornegin, yapay zeka igin bu
oran yalnizca yiizde 13’tiir (°). Yapay Zeka Uygulama Stratejisi; imalat, otomotiv, enerji, robot
teknolojileri, ilag, havacilik ve finansal hizmetler gibi sektdrlerde yapay zekanin yeni endiistriyel
kullamimlarin1 artirmanin yam sira saglik ve adalet gibi kamu hizmetlerini iyilestirmeyi
hedefleyecektir.

Kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesi ve yapay zekimin kamu sektoriine entegre edilmesi
rekabetciligi artiracaktir. “Yapay Zeka icin CERN” ile, yapay zekaya yonelik bu dikey kullanim
senaryolarinin ve bilim i¢in yapay zekdnin AB capinda daha iyi koordine edilmesi ve
desteklenmesi saglanabilir. Bu dogrultuda Avrupa Arastirma Konseyi ve Avrupa inovasyon
Konseyi’nin kendi alanlarinda ayni stratejik cikarlar dogrultusunda faaliyet gdstermeleri ve
sonuclara ulagmak i¢in daha yakin is birligi i¢erisinde bulunmalar1 gerekmektedir.

Onde gelen imalat sirketlerinin bir yandan inovasyonun yayilmasini hizlandirirken bir yandan da
Ar-Ge yogunluklarini artirmalarn sarttir. Start-up’lar ile kurulacak stratejik ortakliklar, yeni iiriin
ve sistemlerin gelistirilmesine katkida bulunabilir. Gelecekteki AB arastirma fonlari, uygulamal
arastirmadan scale-up asamasina gegisi desteklemek igin daha stratejik ve daha az biirokratik bir
yaklagimla sektorel rekabetcilik odaginda destek saglayacaktir.

Inovasyon aciginin kapatilmasi icin modern fiber aglar, kablosuz ¢dziimler, uydu ¢dziimleri,
6G ve bulut bilisim imkanlarma yatirimlar da dahil olmak {izere son teknoloji dijital altyapilara
yatinnm yapilmasi gerekecektir. Ancak Avrupa, altyapi1 baglantilar1 acisindan kendi 2030 Dijital
On Y1l hedeflerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Dijital Aglar Yasasi, bu gidisatin diizeltilmesi
icin gelecegin dijital aglarini olusturmak amaciyla piyasa tesviklerini iyilestirmeye, yiikii ve
uyumluluk maliyetlerini azaltmaya ve son kullanicilar igin dijital baglanabilirligi iyilestirmeye
yonelik ¢oziimler sunacak ve bu kapsamda baglanabilirlik i¢in entegre bir Tek Pazar ve daha es
glidimlii bir AB spektrum politikasi olusturacaktir.

(8) Teknoloji Transferi Blok Muafiyet Tiiziigii ve Teknoloji Transferi Yonergeleri

(9) Diinya Ekonomik Forumu, “Liderler kapsayici biiyiime i¢in kiiresel ve agik bir ekonomik gelecegi benimsemelidir,”
Ocak 2025

(10) Eurostat, isletmelerde BIT kullanimma ve e-ticarete iliskin AB aragtirmast (Ocak 2025). Yillik bazda énemli bir biiyiime
kaydedilmekle birlikte, yapay zekanin ¢ok daha genis 6lgekte kullanilma potansiyeli hala degerlendirilememektedir.
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Oncii Eylemler 1. Siitun

e Start-up ve Scaleup Stratejisi [2C 2025]

e 28. rejim [4C 2025 - 1C 2026]

e Avrupa Inovasyon Yasasi [4C 2025 — 1C 2026] Avrupa
e Arastirma Alan1 Yasasi [2026]

e Yapay Zeka Fabrikalan Girisimi [1C 2025], Yapay Zeka Uygulamasi, Bilimde Yapay
Zeka ve Veri Birligi Stratejileri [3C 2025]

e AB Bulut ve Yapay Zeka Gelistirme Yasasi [4C 2025 —

e AB Kuantum Stratejisi [2C 2025] ve Kuantum Yasas1 [4C 2025]
e Avrupa Biyoteknoloji Yasas1 ve Biyoekonomi Stratejisi [2025-
e 2026] Yasam Bilimleri Stratejisi [2C 2025]

e ileri Malzemeler Yasas1 [2026] Uzay

e Yasas1 [2C 2025]

¢ Yatay Birlesme Kontrol Yonergelerinin G6zden Gegirilmesi

o Dijital Aglar Yasas1 [4C 2025]

1.2. Karbonsuzlasma ve rekabetgilik i¢in ortak yol haritas:

Avrupa, 2050 yilina kadar karbonsuz bir ekonomiye ulagsmak icin iddiali bir cerceve
belirlemistir. 2040 yilina kadar yiizde 90’lik ara hedef de dahil olmak {izere bu yolda devam
edecektir (*). Bu c¢erceve hem sirketlere hem de yatirmcilara kesinlik ve oOngoriilebilirlik
sagladigindan, hedefler ve politikalar diizgiin bir sekilde uyumlu hale getirildigi takdirde
rekabetciligi artirabilir. Ayrica Draghi Raporu’'nda da goriildiigii iizere karbonsuzlastirma
politikalari, sanayi, rekabet, ekonomi ve ticaret politikalarina diizgiin bir sekilde entegre edildiginde
biiyiime i¢in énemli birer itici gii¢ haline gelmektedir. Bu azim, Temiz Sanayi Anlasmasi’na ilham
kaynag1 olacaktir. Bu Anlasma, enerji yogun sektdrler de dahil olmak tizere AB’yi imalat sektorii
i¢in cazip bir konum haline getirmeyi ve mutabik kalian karbonsuzlagtirma hedeflerine ulagilmasi
i¢in temiz teknoloji ve yeni dongiisel is modellerini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

(11) Bkz. Avrupa’nin Segimi: 2024-2029 Yillar1 Arasinda Gorev Yapacak Avrupa Komisyonu igin Politik Y®énergeler.
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Uygun fiyatl enerji

AB, Avrupal sirketlerin ve hane halklariin kars1 karsiya oldugu yiiksek ve degisken enerji
fiyatlarin1 oncelikli olarak ele almalidir. Enerji fiyatlari rakip bolgelere gore ¢ok daha yiiksek oldugu
gibi AB genelinde de 6nemli farkliliklar gostermektedir. Avrupa’daki enerji fiyatlarinin yiiksek
olmas1 yapisal nedenlere de baghdir. Avrupa, enerjisinin yaklasik ticte ikisini fosil yakat ithalatiyla
karsilamaktadir. Son fiyat artiglarinin baslica nedeni, Rusya’nin Ukrayna’yi iggali ¢ergevesinde bu
bagimliligi manipiile etmesidir. Avrupa’da enerjinin biiyiik bir kism1 karbonsuz olarak iiretildiginden
bu bagimlihgin azaltilmast zaman alacaktir. Bu nedenle AB’nin temiz enerji doniistimiinii
hizlandirmasi ve elektrifikasyonu tesvik etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte enerji fiyatlarindaki
maliyet bilesenlerinin bazilari, sebeke tarifelerindeki ve vergilendirmedeki yapisal verimsizliklerden
veya enerji piyasasi entegrasyonunun eksikliginden kaynaklandigindan, kisa vadede hafifletilebilir.

Uygun Fiyath Enerji Eylem Plani, hanelerin ve sanayi miisterilerinin diisiik maliyetli enerjiye
daha genis 6l¢ekte dogrudan erisimini saglayacak bir dizi 6nlem yoluyla bu sorunlar ele alacaktir.
Plan, piyasa entegrasyonunun daha da artirilmasiyla enerji maliyetlerinde elde edilecek diisiislerden
faydalanilmasina, uzun vadeli enerji satin alma anlagsmalarmin imzalanmasimi kolaylastirmak igin
garantilerin ve risk azaltma araglarmin kullaniminin yayginlagsmasina, sanayi miisterilerinin "talep
esnekligi hizmetleri" sunmaya tesvik edilmesine ve daha iyi tasarlanmis tarifeler ile enerji sistemi
maliyetlerinin adil bir sekilde dagitilmasina yardime1 olacaktir.

Net sifir enerji sistemine dogru ilerlemeyi desteklemek, yenilenebilir enerjide kisitlama
risklerini azaltmak ve Tek Enerji Pazarimin faydalarindan yararlanmak icin Avrupa’nmin
sebekelerine yatirim yapmak, bu planin vazgecilmez unsurlar arasindadir. Avrupa, enerji
iletim ve dagitim altyapisinin modernizasyonuna ve genisletilmesine daha fazla yatirim yapmali,
ayrica elektrik, hidrojen ve karbondioksit tasima aglarina ve depolama sistemlerine yatirimi
hizlandirmalidir.

Temiz iiretim plan

Ekonomiyi temiz iiretime ve dongiisellige dogru kaydirmak icin erkenden harekete gecenleri
odiillendirmek amaciyla AB’nin 6ncii pazarlar ve politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Bu
stiregteki en 6nemli itici unsur, AB’nin i¢ pazarinin giiciinden yararlanmak olacaktir. Bu dogrultuda
diisiik karbonlu firlinlere olan talebi tesvik etmek igin kiyaslama/etiketleme, kamu ihalelerinde bu
yonde talimatlar veya tercihler veya fark sozlesmeleri yoluyla sunulacak mali tesvikler gibi yeni
onlemler almabilir. Komisyon, AB ve Uye Devletler arasinda koordinasyonu saglamak igin talep
toplulagtirmasimi tegvik edip “hizmet olarak acik artirma” programlarimin daha genis 6l¢ekte ve daha
kolay kullanilmas1 da dahil olmak iizere Uye Devletler arasindaki eylemleri koordine edecektir (*?).

Temiz teknoloji iireticilerinin, talep tesvikleriyle birlikte yenilikci faaliyetleri iiretim
liderligine doniistiirme konusunda da yardima ihtiyaclar1 vardir. Ozellikle enerji yogun olan
sirketlerin temiz teknolojilere gecis ¢abalarina daha ¢ok yardimei olmak igin esnek ve destekleyici bir
devlet yardimi cercevesine ihtiyac duyulmaktadir. Temiz Sanayi Anlasmasi’nda Komisyon,
hedefleri iyi koyulmus ve basitlestirilmis yardimlarin bir yandan piyasa bozulmalarini 6nlerken bir
yandan da karbonsuzlastirmaya yonelik yatirimlari nasil daha fazla tesvik edebilecegini ortaya
koyacaktir. Komisyon benzer sekilde, Uye Devletleri, 6zel yatirmm tesviklerini etkileyen amortisman
kurallar1 ve vergi indirimleri gibi vergi sistemi unsurlarmin temiz tiretim plam i¢in elverisli olmasin
saglamaya davet edecektir.

(12) AB Yenilik Fonu kapsaminda Hidrojen Bankasi i¢in “hizmet olarak agik artirma” ya 6nciiliik edilerek, AB fonlarmin
yetersiz kaldig1 nitelikli projeleri Uye Devletlerin desteklemelerine olanak tanmmustr.
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Celik, metaller ve kimyasallar gibi enerji yogun sektorler, gecisin bu asamasinda en
savunmasiz kalanlar arasinda yer almaktadir. Tiim deger zincirleri i¢in hayati 6nem tasiyan
belirli girdileri {ireten bu sektorler, Avrupa’nin imalat sisteminin belkemigini olusturmaktadir.
Buralardaki gecisi desteklemek amaciyla Temiz Sanayi Anlagmasi’nin ardindan paydaslarla
yakin diyalog ve istisareler 1s1ginda belirli sektorlere 6zel olarak hazirlanmis eylem planlari
sunulacaktir. Ornegin, 2025 ilkbaharinda uygulamaya konacak Celik ve Metaller Eylem Plani,
yatirim ihtiyaglarini, birincil ve ikincil malzemelere erigimi ve ticaret politikast savunma araglarinin
kullanimini ele almaya yonelik somut 6nlemler dnerecek ve kiiresel piyasa dist kapasite fazlasi 1s181inda
mevcut koruma Onlemlerinin yerini alacak uzun vadeli bir ¢6ziim sunacaktir. 2025 yili sonunda
yiriirlige girecek Kimya Sektorii Paketi ise kritik kimyasallarin tedarikini de kapsayacak sekilde
sanayinin rekabetciliginin artirlmasi ile insan saghg ve cevrenin korunmasi agisindan biiyiik 6nem
tastyacaktir.

Rekabetcilik icin mobilite ve teknoloji tarafsizh@r esastir. Komisyon, otomotiv sektoriiniin
Avrupa’da saglam bir gelecegi olmasini saglamak amactyla mevcut zorluklari acilen ele almak ve somut
stratejiler ve ¢oziimler tasarlamak icin bu kilit sektorle stratejik diyalogu baslatmistir. Diyalogda
gelecekteki teknolojilerde inovasyon ve liderlik; temiz doniisiim ve karbonsuzlastirma; kiiresel olarak
rekabetgi girdilere erisim; arz giivenligi; is giicli ve beceriler; kiiresel gapta adil ticaret ve rekabet;
diizenlemelerin kolaylastirilarak uygulanmasi; ve sarj altyapismna yatirim yapilmasi ve elektrikli araglarin
kullammimin tesvik edilmesi yoluyla talebin artirilmasi konularinda karsilasilan zorluklar ele alinacaktir.
CO2 standartlari, gerekli yatirimlarin yonlendirilmesi i¢in uzun vadede belirginlik saglar. Yiiriitiilen
diyalog kapsaminda, 2025 hedeflerinin genel amaci sekteye ugratilmadan sanayinin rekabetgi kalmasi
icin olas1 esnekliklerin incelenmesiyle sektoriin yatirim kapasitesini giivence altina alacak acil ¢oziimler
belirlenecektir. Bununla birlikte, otomobillerde 2035 iklim nétr hedefine ulasilmast igin teknoloji nétr bir
yaklasim gerekecektir. Bu yaklasimda, yasal diizenlemede dngoriilen degisikliklerin bir sonucu olarak e-
yakatlarin rolii 6ne gikacaktir. Diyalog, kurumsal filolara yesil bir kimlik kazandirma 6nerisi gibi arz ve
talep tarafinda iddiali girisimler de dahil olmak {izere otomotiv sektoriine yonelik AB sanayi eylem
planina katkida bulunacaktir.

Buna paralel olarak Komisyon, yenilenebilir ve diisiik karbonlu ulagim yakitlarinin {iretimini ve
dagitiminy, ayrica sarj altyapisini hizla gelistirmek icin gereken yatirimlarda riski azaltmaya yonelik ek
onlemlerin yer aldigi Siirdiiriilebilir Ulasim Yatirim Plan’’m sunacaktir. Olusturulacak yeni
stratejiyle Avrupa limanlarin ve denizcilik sektoriiniin gelecekteki AB ekonomisinde oynayacagi
rol vurgulanirken, AB’nin sinir &tesi demir yolu agini giliclendirmeye yonelik ek calismalar da
yiirtitiilecektir. Bir yiiksek hizli demir yolu ag1 kurmak gibi iddiali bir plan da bu ¢alismalar arasindadir.

Avrupa’nin sektorlerindeki karbon salimmiyla miicadele etmesi gerekmektedir. AB
Emisyon Ticaret Sistemi’ne (ETS) dahil olan enerji yogun sektorlerin durumu ve deger
zincirlerinde etraftan dolanmalarin ve beklenmeyen sonuglarin en aza indirilmesi ihtiyaci, Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nda Ongoriilen degisikliklere yon verecektir (13).
Mekanizmanin etkinliginin gii¢lendirilmesi amaciyla yapilacak degisiklikler i¢in sistemin
kapsaminin farkli sektorlere ve alt iirlinlere genisletilme ihtimali ve ilgili mallarin ihracatim
etkileyen unsurlan ele almaya yonelik onlemler analiz edilecektir. Boylece “karbon kacagini”
onleme ve karbon fiyatlandirmay1 diinya c¢apinda tesvik ederek bu noktada uluslararas: diizeyde
esit sartlar saglama konusunda daha etkili adimlar atilacaktir.

(13) Bu degisiklik ¢abalari, kisa vadede mekanizmamin belirli ydnlerinin Dbasitlestirilmesine yonelik mevcut
hazirliklardan bagimsiz olarak yiiriitiillecektir. Asagidaki Bolim 2.1’e bakiniz.
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AB’de temiz teknolojinin ve karbonsuz imalatin korunmasi ve tesvik edilmesi amaciyla Temiz
Sanayi Anlasmasi ve ¢iktilari, farkli politika araglarmi esgiidiimlii bir sekilde harekete gegirecektir.
Bunlarin arasinda izinlerin ve yetkilendirmelerin kolaylastirilmasi, sanayi politikasi i¢in tesvikler
sunulmasi, kamu ihale kurallarmin iyilestirilmesi, ticaret politikasi savunma araglariim kullanilmasi,
Kiiresel Ag Gegidi yatirimlarinin ve uluslararasi ortakliklarin gergeklestirilmesi ve pazar erigiminin
genigletilmesi yer almaktadir. Politika miidahalesi, ihtiyaglarin ve piyasa durumunun
degerlendirilmesine dayal1 olarak yapilacak olup, karbonsuzlastirma ve ekonomik dayaniklilik icin
onemli olan teknolojilere, gelismekte olan sektdrlere ve haksiz rekabet ortamindan, siibvansiyonlardan
veya destek politikalarindan yararlanarak piyasa dis1 kapasite fazlasina yol agan uluslararasi rakiplerin
AB’nin mevcut yerel iiretiminde baski altina alabilecegi teknolojilere odaklanacaktir. Enerji
verimliligi saglayan teknolojilerin biiylik ¢ogunlugunun Avrupa’da iiretilmesi, AB ekonomisine
rekabet avantaji saglanmaktadir. iklim nétr hedefine ulasilmasi icin negatif emisyonlara ihtiyac
duyulacaktir. Ornegin, 2026 yilinda ETS Direktifi'nde &ngériilen degisikliklerle beraber, azaltim
yapilmasi zor sektorlerden kaynaklanan artik emisyonlarn telafi edilmesi igin kalici karbon
giderimine yonelik bir is plam1 olusturulmasi da dahil olmak {izere belirli amagclarla tesvikler
sunulacaktir.

Son olarak AB tarim ve gida iiretimi vizyonu ise tarim ve gida sektorleri i¢in gezegensel sinirlar
icerisinde uzun vadeli rekabetciligin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasiyla kirsal alanlarin, gida
giivenliginin ve dayanikliligin nasil gelistirilecegini ortaya koyacaktir. Avrupa Okyanuslar Pakti,
Avrupa’nin genis deniz alanindan ve kiy1 seridinden faydalanarak yeni mavi teknolojiler, temiz
enerji iiretimi ve gida giivenligi yoluyla inovasyonu gelistirmesine olanak tantyacaktir.

Dongiisel ekonomideki potansiyelin degerlendirilmesi

Kaynak  verimliliZi ve  malzemelerin  dongiisel Kkullannminin  artirilmasi,
karbonsuzlastirmayi, rekabetciligi ve ekonomik giivenligi desteklemektedir. Avrupa yeniden
iiretim pazaridaki dongiisel ekonomi potansiyelinin, 2030 yilina kadar mevcut 31 milyar euro’luk
degerinden 100 milyar euro’ya ¢ikarak 500.000 yeni is yaratacag1 éngoriilmektedir (**). Avrupa’nin
atik, ikincil malzemeler ve yeniden kullanilabilir malzemeler icin tek bir pazar yaratmayi,
verimliligi artirmay1 ve geri doniisiimii yayginlastirmay1 hedeflemesi gerekmektedir. Onerilecek
Dongiisel Ekonomi Yasasi, geri doniisiim kapasitesine yatirimi hizlandiracak ve AB sanayisini
islenmemis malzemeleri etkili bir sekilde ikame etmeye ve kullanilmis ham maddelerin ¢ope
atilmasini ve yakilmasini azaltmaya tesvik edecektir. Bu yasaya, 6nemli iiriin gruplarinda Cevreci
Tasarim gerekliliklerinin hayata gecirilmesi de eslik edecektir.

(14) Diinya Bankasi, 2022
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Oncii Eylemler 2. Siitun

e Temiz Sanayi Anlasmasi ve Uygun Fiyath Enerji Eylem Plan1 [1C 2025]
e Sanayide Karbonsuzlagsmay1 Hizlandirma Yasasi [4C 2025]

e Elektrifikasyon Eylem Plan1 ve Avrupa Sebekeleri Paketi [1C 2026]

e Yeni Devlet Yardimi Cercevesi [2C 2025]

e (Celik ve Metaller Eylem Plani1 [2025]

o Kimya Sektorii Paketi [4C 2025]

e Avrupa Otomotiv Sektdriiniin Gelecegine Iliskin Stratejik Diyalog ve Sanayi Eylem
Plan1 [1C 2025].

e Siirdiirtilebilir Ulagim Yatirim Plan1 [3C 2025]

e Avrupa Liman Stratejisi ve Denizcilik Sektorii Stratejisi [2025]
e Yiiksek Hizli Demir Yolu Plani [2025]

¢ Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nda Degisiklik [2025]
e Dongiisel Ekonomi Yasasi [4C 2026]

e Tarim ve Gida Vizyonu [1C 2025] Okyanuslar

e Pakt1 [2C 2025]

e iklim Yasasmin Degistirilmesi [2025]

1.3. Asir1 bagimhiliklari azaltmak ve giivenligi arttirmak

AB’nin diinya capinda kurdugu kiiresel iliskiler hem ekonomik biiyiimeyi hem de giivenligi
desteklemektedir. AB, derin iliskiler kuran, bir¢ok tedarik zincirini destekleyen ve kilit ortaklarla
yakin ittifaklar yapilmasim saglayan ticari faaliyetlere her zaman agiktir. Ticaret, AB’nin gelecekteki
biiytimesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Jeopolitik rekabet ve ticari gerilimlerin pargaladigi bir kiiresel ekonomik sistemde, AB’nin de
giivenlik ve acik stratejik 6zerklik hususlarini ekonomi politikalarina daha siki bir sekilde entegre
etmesi gerekmektedir. Giivenlik ortaminin olusturulmasi, AB firmalari i¢in ekonomik basarinin ve
rekabetgiligin 6n kosullarindan biridir. Sirketler, giivenlik ortamina dair belirsizliklerin yasandigi,
kritik altyapilara yonelik tehditlerin mevcut oldugu, uluslararasi gerilimler nedeniyle tedarik
zincirlerinin kesintiye ugrayip tikanacagmdan endiselendikleri ya da haksiz kiiresel rekabet
sonucunda yatirimlarinin yok olabilecegi alanlara uzun vadeli yatirim yapmaktan kaginacaklardir.
Bununla birlikte giivenlik ve dayaniklilik da rekabetgiligin ve inovasyonun itici giicii haline
gelebilir.
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Ticaret ve ekonomik giivenlik

Uciincii iilkelerle ticaret, Avrupa’min refahi icin 6nemli itici giiclerden biridir. Giiniimiizde
mal ve hizmetlerin dis ticareti, AB’nin GSYIH’sinin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. 2023
yilinda AB ile ABD arasmdaki transatlantik ticaret 1,5 trilyon euro’yu agsmistir. AB ile ABD, birlikte
kiiresel ticaretin yaklasik yiizde 30’unu temsil etmektedir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel ekonomik
biiyiimenin yiizde 90’min Avrupa smirlan diginda gerceklesecegi Ongoriilmektedir. Bu nedenle
yiiksek diizeyde ticari agiklik yalnizca Avrupa’min refahim siirdiirmek icin degil, aym zamanda
dayanikliligint artirmak i¢in de hayati 6nem tagimaktadir.

AB’nin cesitlendirmeye gitmesi ve bagimhiliklarimm azaltmasi, etkili ortakhiklar kurmasina
bagh olacaktir. AB halihazirda diinyanin en biiyiik ve en hizli biiyiiyen ticaret anlagmalar1 agina
sahiptir. Bu agda AB ticaretinin neredeyse yarisini olusturan 76 iilke yer almaktadir. Diinya
GSYIH’sinin yiizde 38’ini temsil eden 72 iilkenin bir numarali ticaret ortagiyiz. Ayni zamanda
Avrupa’nin ekonomik ¢ikarlarinin ortaklarinin ¢ikarlariyla i¢ ice gectigi 6nemli alanlar icin
Kiiresel Gegit yatirim paketlerini diinya genelinde harekete gegirmekteyiz.

AB-Mercosur Anlagsmasr’na iliskin miizakerelerin sonuglanmasi ve AB-Meksika Kiiresel
Anlasmas’nin giincellenmesi, esit rekabet kosullarin yaratilmasiyla, karsiliklilik ilkesinin
benimsenmesiyle ve ekonomik giivenligin artirilmasiyla karsilikli yarar saglayan bir ticaret
iliskisinin nasil kurulabilecegini gdstermektedir. Ornegin, AB’nin yillik 84 milyar euro’luk
ihracati temel alinarak yiiksek Mercosur tarifelerinin kaldirilmasi, AB ihracat¢ilarinin giimriik
vergilerinden yilda 4 milyar euro’dan fazla tasarruf etmelerini (*°) ve ilk hamle avantajindan
faydalanmalarimi saglayacaktir. Kamu ihalelerine erisim, belirli kritik ham maddelere ve yesil
iriinlere ayricalikli erisim ve geleneksel gida iiriinlerine yonelik 350°den fazla AB Cografi
[saretinin korunmasi, ticaretin artirilmasi icin onemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica hassas
sektorler icin giivenceler de saglanmaktadir (*°). AB, genis ticaret anlasmalari agini daha da
genisletmek, Avrupa sirketlerine pazar erigimini agmak, daha fazla karsiliklilik saglamak ve
modernlestirilmis bir DTO tarafindan yonetilecek agik ve kurallara dayali kiiresel ticareti tesvik
etmek amaciyla ortaklariyla yakin is birligi i¢inde calismaya devam edecektir.

AB; Dijital Ticaret Anlagsmalarina (Kore ile miizakereler devam etmektedir, Singapur ile
miizakereler sonuclanmigtir), Karsihkh Tanmmma Anlasmalarmma (uyumluluk prosediirlerinin
maliyetlerini diisiirmeyi saglamaktadir; Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda, Isvigre ve
ABD gibi cesitli ortaklarla yiiriirliikte ve gelisim agamasindadir) ve Siirdiiriilebilir Yatirim
Kolaylastirma Anlasmalarma (ilki tamamlanmig, digerleri ise gelistirilme asamasindadir) ek
olarak, ortaklarina sundugu faydalar1 adapte ederken, is birliklerini derinlestirmenin ve Avrupali
igletmeler i¢in fayda yaratmanin yeni yollarin1 aramaya devam etmelidir. Bu dogrultuda yeni
Temiz Ticaret ve Yatirnm Ortakhiklarimiz, hedeflenen ticaret ve yatinm kurallarimi, Kiiresel
Gegit yatirimlarini ve diizenleyici kurumlarla i birligini biitiinciil devlet anlayisiyla bir araya
getirecektir. Diinyanin dort bir yanindan ham madde, temiz enerji, siirdiiriilebilir ulasim yakitlart
ve temiz teknoloji tedarikinin giivence altina alinmasina yardime1 olacak firsatlar sunarken, ayni
zamanda ortak {ilkeler i¢in fayda saglayacak ve Bagkan von der Leyen Onciiliigiinde belirlenen
kiiresel enerji hedeflerine ulagilmasina yardimeci olacak siirdiiriilebilir Avrupa yatirimlarim
artiracaklardir. Yeni Akdeniz Pakti kapsamindaki iddiali Trans-Akdeniz Enerji ve Temiz
Teknoloji Is Birligi Girisimi, yenilenebilir enerjiye yonelik biiyiik dlgekli kamu yatirimlarmi ve
0zel yatirimlari tesvik edecektir.

(15) Mercosur’daki ortalama ithalat vergisi, yiizde 13,5 ile diger birgok bdlgeden daha yiiksektir. AB’nin tiim ithal
mallara uyguladigi ortalama giimriik vergisi ise yiizde 1,8’dir. Bu nedenle Mercosur ile yiiriitiilecek serbest
ticaretin AB agisindan getirisi yiiksek olacaktir.

(16) Koruma maddeleri gibi ek koruyucu mekanizmalar, Mercosur’dan ithal edilen tarife oranlar kotasi kapsamimdaki
sigir eti gibi mallarin AB pazarlarma 6nemli zarar verdiginin tespit edilmesi halinde AB’nin duruma miidahale
etmesine olanak tanimaktadir. Komisyon, koruma maddelerinin yani sira anlasmanin icrasinin ardindan piyasalarda
beklenmedik aksamalar yasanmasi ihtimaline karst en az 1 milyar euro’luk bir rezerv olusturarak ek destek
saglayacaktir.
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AB’nin ticari iliskileri bazen riskleri de beraberinde getirmektedir. Giderek daha da tehlikeli
hale gelen giiniimiiz ortaminda asir1 bagimliliklar istismar edilebilmekte ve hatta silah olarak
kullanilabilmektedir. Bazi iigiincii iilkeler, sanayi politikalar ile kasith olarak kapasite fazlasi ve
stratejik bagimliliklar yaratmaya g¢aligabilir. Bu nedenle risklerin anlagilmasi ve bu riskler 1s18inda
hedefli ve orantil1 bir sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.

Avrupa pazarinin temel mal, hizmet veya diger girdilerde yalmizca bir veya birkac tedarikciye
bagimh olmasi1 durumunda AB’nin ekonomik giivenligini saglayacak ve de bagimhhiklarin silah
haline getirilmesi veya ekonomik baski uygulanmas ihtimalini en aza indirecek politikalara ve
yatirmmlara ihtiyaci olacaktir. Draghi raporunda, Avrupa’nin 6zellikle de kritik ham maddeler
icin veya yari iletkenler gibi temiz enerji veya dijital alandaki temel, ileri teknolojilerin ithalati
icin tedarik zincirlerinin dayanikliligimi nasil saglamasi gerektigi ele alinmaktadir. Baska bir
ornek olarak, genel halk saghigi veya belirli hastalar i¢in gerekli olan kritik ilaclarin etken
maddelerine veya gida giivenliginin temelini olusturan giibrelere yonelik mevcut tedarik
bagimliliklar1 gosterilebilir.

Avrupa, stratejik sektorlerde bir veya birkag¢ tedarik¢iye olan bagimliligimi azaltmaya yonelik
politikalarini siirdirmelidir. Bunu, geri doniisiime, inovasyona, arastirmaya odaklanarak, yerel
isleme veya iiretim fonksiyonlarmin kurulmasi veya tesvik edilmesi igin belirli hedefleri olan
finansal destekler sunarak, yedekleri ve stoklar1 hazir bulundurarak ve yukarida belirtilen
cesitlendirme icin ikili ve c¢ok tarafli ortakliklar kurarak saglayabilir. Ayrica Komisyon,
Rusya’nin isgale basladiktan sonra yaptigi enerji santajina yanit vermek amaciyla Rusya’dan
enerji ithalatinin sona erdirilmesine yonelik yasal oOnlemlere iligkin bir Yol Haritasi
olusturacaktir.

Ekonomik Giivenlik Stratejisi (}") kapsamimda AB, dort risk alanim ve on kritik teknolojiyi
tanimlamigtir. Belirlenen risklere yanit vermek ve dayanikliligi artirmak i¢in devam eden
kapsamli risk degerlendirmeleri temelinde koruma, tesvik etme ve is birligi yapma amaglari
dogrultusunda orantili ve hedefli risk azaltma tedbirleri alinacaktir. Bunlar arasinda dogrudan
yabanci yatirimlarin taranmasi, ihracat kontrolleri ve dis yatirimlarin izlenmesi gibi tedbirler de
yer almaktadir. Komisyon, G7 {ilkeleri ve benzer diisiincelere sahip diger ortaklarimizla birlikte
kilit tedarik zincirleri i¢in ekonomik giivenlik standartlar1 gelistirecektir.

Haksiz rekabet ve esit kosullar

Haksiz rekabetin Tek Pazar’imizi tehdit ettigi durumlarda ise elimizdeki ticaret politikasi savunma
araclar1 gibi koruyucu araglart da kullanmamiz ve Yabanci Siibvansiyonlar Tiizigi’ni titizlikle
uygulamamiz gerekmektedir. Bu unsurlardan hangilerinin uygulamaya konacagi sektérden sektore
degisiklik gosterecektir. AB ayn1 zamanda giincel bir DTO kural kitab1 igin ¢agrida bulunmaya
devam edecektir.

Uye Devletler arasinda daha yogun koordinasyon saglanmasi ve AB diizeyinde talep toplulastirma
veya miisterek satin alma yoOntemlerine bagvurulmasi, yabanci tedarikgiler agisindan da elimizi
giiclendirecektir. Ornegin, enerji, gida iiretimi ve sanayi sektorleri igin kritik nitelikteki ham
maddelerin giivenilir ve ¢esitlendirilmis bir sekilde tedarik edilmesini saglamak, AB’nin rekabetciligi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Kritik Ham Maddeler Yasasi’nin uygulanmasindan yola ¢ikilarak
yerli liretimin tesvikini, stoklamay1 ve ¢esitlendirmeyi birlestiren bir politika izlenmelidir. Komisyon,
yakin zamanda uygulamaya konulan AggregateEU mekanizmasmim 1513imda AB’deki sektorlerin
ihtiyaglarim belirlemek, talep toplamak ve miisterek satin alimlar1 koordine etmek amaciyla Kritik
ham maddelerin miisterek alimu icin bir platform olusturacaktir. Benzer sekilde Kritik Tlaglar
Yasasi da kritik ilaglarin ve bunlarin bilesenlerinin tedarikini gliclendirmeyi, piyasadaki aksakliklart
gidermeyi ve bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyecektir.

(17) “Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi” Ortak Bildirisi, JOIN (2023) 20
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AB’nin haksiz rekabet ve Kkiiresel ¢cikti fazlas1 kaynakh zorluklarla basa ¢ikmasi gerekmektedir.
Bunlar ¢ogunlukla kritik ve stratejik sanayi sektorlerindeki tedarik zincirleri boyunca yogunlasan
sistematik ve devlet kaynakli asir1 yatinmlar ve siibvansiyonlar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Yapisal piyasa digi kapasite fazlalari, agresif pazar ihracat stratejilerine doniiserek halihazirda
yeterince haksiz olan rekabet ortaminda Avrupali iireticiler {izerindeki baskiy1 artirmaktadir. Avrupa
merkezli tiretim kapasitelerinin ve kritik sektorlerdeki bilgi birikiminin kaybi, AB’yi ekonominin
onemli kesimlerinde agir1 ithalata bagiml hale getirebilir.

Kamu sektorii burada 6nemli bir rol oynamaktadir. Diger biiyiikk oyuncularin kendi
pazarlarina erisim kisitlamalar1 getirdigi ve kritik teknolojilerde iiretim kapasitesini artirmaya
calistig1 bir ortamda Avrupa’nin da kendi kapasitelerini korumasi gerekmektedir. Komisyon,
stratejik sektorler ve teknolojiler i¢in kamu ihalelerinde Avrupa onceliginin getirilmesini
onerecektir. Kamu ihaleleri, AB GSYIH’sinin yaklagik yiizde 14’{ine tekabiil etmektedir(‘®).
Kamu Ihale Direktifleri’nde planlanan degisiklerle teknolojik giivenligin ve yerel tedarik
zincirlerinin gii¢lendirilmesinin yami sira, 6zellikle de start-up’lar ve yenilikgi sirketler icin
kurallarin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesi amag¢lanmaktadir.

Savunma sanayii, giivenlik ve hazirlik

AB savunma sanayii, rekabet¢iligin 6nemli itici gii¢lerinden biri olmasina ragmen dl¢ek eksikligi
yasamakta ve potansiyelini tam olarak degerlendirememektedir. Savunma sektoriindeki AB'li
firmalar, kiiresel 6l¢ekte rekabet¢i olmalarina karsin yapisal zayifliklar ve onlarca yildir yetersiz
yatirim yapilmasi nedeniyle zorlanmaktadir. Parcalanmis durumdaki sektoér gogunlukla nispeten
kiigiik yerel pazarlarda faaliyet gosteren ulusal oyunculardan olusmakta, bu da arz kapasitesini
azaltmaktadir. Savunma Ar-Ge’sine yapilan yatirrmin ABD’ye kiyasla ¢cok daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak AB, biiyiik 6l¢iide AB disindaki tedarikgilere bagimlt
kalmaktadir. Ayrica AB’nin savunma inovasyonunda ve yeni gelismis silah sistemlerinin
gelistirilmesinde geride kalmasi ve bunun ¢ift kullanimli teknolojilere olumsuz yansimasi gibi
onemli bir risk de mevcuttur. Avrupa savunma sanayii, bu alandaki kabiliyetlerin tamamini
sunabilmeli ve tiim ekonomi i¢in inovasyonun itici giicii olmalidir.

Uye Devletlerin Avrupa’da daha fazla, daha iyi ve birlikte yatirim yapma
yoniindeki c¢abalarini artirmamiz ve desteklememiz gerekmektedir (*°).
Avrupa’da gerekli tim savunma kabiliyetlerinin ve altyapisinin (¢ift kullanim dahil) finanse edilmesi,
gelistirilmesi, Uretilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in daha derin bir koordinasyon saglanmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Avrupa, (i) ortak savunma tedarikine daha fazla yonelme amaciyla talepleri
toplulagtirarak, (ii) sanayide hizli yiikselisi ve ortak Avrupa girisimlerine odakli Ar-Ge konusunda ig
birligini tegvik ederek, (iii) Ortak Avrupa Cikarmi Gozeten Savunma Projeleri araciligiyla kaynaklari
bir araya getirerek, (iv) AB’nin sanayi kapasitesini entegre ederek, (v) savunma igin Tek Pazar
olusturarak ve (vi) 6lgegi genisletmek, verimsizlikleri azaltmak ve birlikte ¢alisabilirligi tesvik etmek
amaciyla KOBI’lerin finansmana erisimini iyilestirerek, Uye Devletler arasindaki savunma is birligini
onemli dl¢iide artirmalidir. Komisyon ve Yiiksek Temsilci, bu hedeflere ulasmak igin gerekli eylemleri
ortaya koymak iizere Avrupa’da Savunmamn Gelecegine iliskin Beyaz Kitap’1 sunacaktir.

(18) Avrupa Komisyonu (2025), Yillik Tek Pazar ve Rekabet Edebilirlik Raporu

(19) “Yeni Bir Avrupa Savunma Sanayi Stratejisi: Duyarli ve Dayanikli bir Avrupa Sanayi ile AB’nin Hazirlik
Olmasini Saglamak” Ortak Bildirisi, JOIN (2024) 10 final.
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Avrupa’nin ge¢mis deneyimleri, hazirhkh olmanin katti1 degeri gostermistir. Artik somut
eyleme gecilmesi gerekmektedir. AB ve Uye Devletler, ekonomiyi ve vatandaslar1 korumak igin
kapsamli kamu-6zel sektor is birligini ve ‘tasarim asamasindan itibaren hazirlikli olma’ ilkesini
kapsayacak sekilde, biitiinciil devlet ve biitiinciil toplum anlayisin1 benimsemelidir. Ornegin, sanayi
ve iiretim kapasitelerinin sinirh oldugu durumlarda, krizlerde ihtiya¢ duyulacak mallarin tedarikinin
veya stoklanmasinin koordinasyonu i¢in AB diizeyinde is birligi yapilabilir. Komisyon ve Yiiksek
Temsilci, Niinistd raporuna dayanarak mevcut ve olasi tehditlere yonelik ortak bir yaklagimin ana
hatlarini ¢izen bir Hazirhk Birligi Stratejisi sunacaktir.

Artan hibrit tehditler, kamu ve 6zel sektor arasinda daha yakin bir is birligi yapilmasim
gerektirmektedir. Dijital cagda siber tehditler ve siber saldirilar hizla artmaktadir. Bir¢ok temel
hizmet ve birgok sektdr (%), dijital, ulasim ve uzay altyapimizin, enerji sebekelerimizin ve teknolojik
donanimimizin dayamkliligma bel baglamaktadir. Deniz alt1 kablolar, giivenlik risklerinin giderek
arttig1 alanlarin en gilincel 6rneklerinden biridir. Avrupa, ingaat ve teknoloji se¢ciminden operasyona ve
kurtarma kabiliyetlerine kadar her asamada kritik altyapisinin giivenligine yonelik dijital ve fiziksel
tiim riskleri hesaba katmalidir. Bu dogrultuda gelistirilecek bir i¢ Giivenlik Stratejisi, cevrimici veya
cevrimdigi giivenlik tehditleriyle yiizlesilmesi ve giivenligin en bastan bilingli olarak AB mevzuatina
ve politikalarina entegre edilmesi konusunda AB i¢in kapsamli bir yol haritas1 sunacaktir.

iklim degisikligi ve asir1 hava olaylari, Avrupa’mn ekonomik giivenligini giderek daha fazla
tehdit etmektedir. Bu nedenle AB ve Uye Devletler, iklim riski degerlendirmelerini diizenli
olarak giincelleyerek ve kritik altyapr dayanikliligim1 daha tasarim asamasinda iyilestirerek daha
dayamkli ve hazirhikli hale gelmelidir. iklim dayamkliliginin sehir planlamasina entegre edilmesi,
doga temelli ¢oziimlerin uygulanmasi, doga kredilerinin ve tarimda adaptasyonun gelistirilmesi
ve gida giivenliginin korunmasi; tedarik zincirlerini ve iiretim alanlarimi tehlikeye atan sel,
kuraklik, orman yangini ve firtina gibi biiyiik dogal afetlere karsi AB ekonomisini ve toplumunu
korumak i¢in bagvurulabilecek secenekler arasindadir. Bu amagla bir Avrupa Iklim Degisikligine
Uyum Plani sunulacaktir.

Uye Devletlerin genel anlamda su ydnetimi uygulamalarii ve altyapilarii iyilestirerek, su
verimliligini artirarak ve siirdiiriilebilir su kullanimini tesvik ederek artan su kithigina ¢oziim
bulmalart gerekmektedir. Komisyon, AB diizeyinde bir Avrupa Su Dayamkhhg Stratejisi
sunacaktir.

(20) “Bkz. Hastanelerin ve saglik hizmeti saglayicilarinin siber giivenligine iliskin giincel Avrupa eylem plani, COM (2025) 10 final
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Oncii Eylemler 3. Siitun

e Iddiali ticaret anlagsmalar1, Temiz Ticaret ve Yatirim Ortakliklari
akdetmek ve uygulamak

e Trans-Akdeniz Enerji ve Temiz Teknoloji Is Birligi Girisimi [4C 2025]
e Kritik Ham Maddeler i¢in Miisterek Satin Alma Platformu [2C-

e 3( 2025] Kamu Ihale Direktiflerinin Revizyonu [2026]

e Avrupa’da Savunmanin Gelecegine liskin Beyaz Kitap [1C 2025]

e Hazirlik Birligi Stratejisi [1C 2025]

e ¢ Giivenlik Stratejisi [1C 2025] Kritik

e {laclar Yasas1 [1C 2025] Avrupa Iklim

e Degisikligine Uyum Plani [2026]

e Su Dayaniklilig1 Stratejisi [2C 2025]

2. Rekabetcilik icin yatay destekleyici alanlar

2.1. Daha basit, daha hafif, daha hizh: AB diizenlemelerinin rekabetciligini saglamak

Diizenleme yiikii Avrupa’nin rekabet giiciinii frenlemeye devam etmektedir. AB’nin “daha iyi
diizenleme politikasi’nin gelismisgligine ragmen bu yik, tli¢ sirketten ikisi i¢in uzun vadeli
yatirimin éniindeki temel engel olmay1 siirdiirmektedir (?'). Edinilen izlenimler, izinlerin ve idari
prosediirlerin karmagikligi, cesitliligi ve siiresi nedeniyle Avrupa’nin diger bolgelere kiyasla
yatirim cazibesini kaybettigine isaret etmektedir. Avrupa’nin rekabetciligini yeniden tesis etmesi
icin biirokrasiyi azaltma konusunda ¢ok daha giiclii adimlar atmas1 gerekmektedir. Diizenlemeler
orantili, istikrarli, tutarli ve teknoloji n6tr olmalidir.

Tiim AB kurumlari ile ulusal ve yerel dl¢ekteki kurumlar, kurallar1 basitlestirmek ve idari
prosediirleri hizlandirmak icin biiyiik caba sarf etmelidir. Sirketler ve vatandaslar icin
finansmana erisim veya idari kararlarin alinmas1 daha hizli ve ucuz hale getirilmelidir. Ornegin,
yenilenebilir enerji izinleri ve Net Sifir Sanayi Yasasi temelinde planlanan Karbonsuzlagmay1
Hizlandirma Yasasi, gecis siirecindeki daha fazla sektor i¢in (6rn. enerji yogun sektorler) izin
siireglerini hizlandiracaktir. Ortak Avrupa Cikarini Gozeten Onemli Projeler’e (IPCEI) ve Ortak
Cikart Gozeten Enerji Altyapt Projeleri’ne iliskin prosediirler daha basit ve hizli hale
getirilecektir. Cok Yilli Mali Cerceve (MFF) Onerisi, halihazirda ¢ok fazla programa boliinmiis
olan AB finansman araglarina erisimi daha da kolaylastirma ve bu araglar1 basitlestirme firsati
sunacaktir.

(21) Avrupa Yatirim Bankasi, 2023 Avrupa Yatirim Bankasi Yatirim Anketi
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Degisim, Komisyondan baslayacaktir. ilk kez Uygulama ve Basitlestirmeden Sorumlu bir
Komisyon Uyesi, Komisyonun bu alandaki ¢alismalarm koordine etmekte ve gerektiginde mevzuati
basitlestirmenin, derlemenin ve sistemlestirmenin yollarmi belirlemek icin AB Miiktesebati 'nin
taranma siirecini yonetmektedir. Her bir Komisyon Uyesi, uygulamadaki sorunlari anlamak,
isletmelerin endiselerini dinlemek ve basitlestirme ve yiik azaltma firsatlarini tespit etmek amaciyla
paydaslarla yilda iki kez uygulama diyaloglarinda bulunacaktir. Komisyonun paydaslarla yapacagi
gergeklik kontrolleri, AB diizenlemelerinin stres testine tabi tutulmasim daha da giiclendirecektir.
Basitlestirme, deger zincirlerinin pratikteki isleyisini dikkate alan bir anlayisla ve ayrmtili kontrol
yerine giiven ve tesviklere dayali bir diizenleyici sistem diisiiniilerek yapilmalidir. Komisyon genel
yaklagimini oniimiizdeki ay ortaya koyacaktir.

Bu Komisyon, basitlestirme icin essiz bir ¢caba gosterecektir. Boylelikle mutabik kalinan politika
hedeflerine en basit, en odakli, en etkili ve en az kiilfetli sekilde ulasilmast amaglanacaktir. Komisyon,
oniimiizdeki yillarda siirdiiriilebilir ve Olgiilebilir ¢alismalarin yiiriitiilmesi amaciyla raporlama
yiikiiniin azaltilmasima yonelik olarak tiim sirketler igin en az yiizde 25 ve KOBI’ler igin en az yiizde
35 olmak iizere iddiali nicel hedefler belirlemistir. Raporlama yiikleri, tiim idari yiiklerin bir alt
kiimesidir. Bu dogrultuda daha da iddiali olunmasi i¢in yiizde 25 ve yiizde 35 oranindaki yiik azaltma
hedefleri gelecekte sadece raporlama gerekliliklerini degil, aym zamanda tiim idari yiiklerin
maliyetlerini de kapsamalidir. Bunun igin gorev siiresinin sonuna kadar yaklasik 37,5 milyar euro
tutarinda tekrarlayan maliyetin azaltilmasi gerekmektedir (?). KOBI’lere 6zgii tedbirlerle yiizde 35°e
ulasilmasi hedeflenecektir.

Bu siire, dniimiizdeki ay Basitlestirmeye Yonelik Omnibus Paketlerinin ilkiyle baslayacaktir. Tk
Omnibus, siirdiiriilebilir finans raporlamasi, siirdiiriilebilirlik durum tespiti ve taksonomi gibi
alanlarda da kapsamli bir basitlestirmeye yer verecektir. Komisyon, siirdiiriilebilir finansin temiz
gecise yatirimi harekete gegirme hedefi dogrultusunda, yatirnmeilarin ihtiyaglartyla gerekliliklerin
daha uyumlu olmasini, zaman cizelgelerinin orantili olmasini, gecis siirecindeki daha kiiciik
sirketlere yatirim yapilmasim engellemeyen finansal Olgiitler saglanmasim ve farkli sirketlerin
faaliyet Olgekleriyle orantili yiikiimliiliiklere tabi olmasim saglayacaktir. Ozellikle de tedarik
zincirlerindeki daha kiigiik sirketlerin, yasa koyucularin asla amaglamadigi asir1 raporlama
taleplerine maruz kalmasinin pratikte dnlenmesi icin “asagtya sizma etkisi” ele aliacaktir.

Sirketlerin biiyiikliigii ile orantili bir diizenlemenin saglanmasi i¢in yakinda kiiciik ve orta dlcekli
sirketler icin yeni bir tamim &nerilecektir. KOBI’lerden daha biiyiik, biiyiik sirketlerden daha kiigiik
sitketlerin yer alacagi bu yeni kategori ile AB’deki binlerce sirket, tipki KOBI’ler gibi 6zel
diizenlemelerin basitlestirilmesinden faydalanacaktir. Komisyon ayni zamanda Simirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi’nin daha Kiiciik piyasa oyuncular1 i¢in basitlestirilmesine de
hazirlanmaktadir.

Komisyon, yil iginde ve gorev siiresi boyunca paydaslarla diyaloga dayali olarak basitlestirme
onlemleri sunmaya devam edecektir. Kimyasallara iliskin mevcut miiktesebati ve yeni girisimleri
kapsayan REACH Tiiziigii revizyonu, sahaya gercek anlamiyla basitlestirmeyi getirecek ve onemli
tehlikeler ile siirdiiriilebilirlik, rekabetcilik, emniyet ve giivenlik konularmda daha hizh karar alinmasim
saglayacaktir, Komisyon, izinlerin hizlandirilmasi ve diizenleyici siireglerin basitlestirilmesi amaciyla
AB’nin ilag ¢ercevesi igin 6nerilen revizyonunun ardindan tibbi cihazlar alaninda da yiikii azaltmak ve
basitlestirmek icin kisa vadeli uygulama tedbirleri hazirlamaktadir. Ayrica ¢iftcilerin tarladaki
yiiklerinin somut olarak azaltilmasi yoluyla rahatlatilmalar1 i¢in yil i¢inde Onemli bir
basitlestirme paketi sunulacaktir.

(22) EUROSTAT, AB diizeyinde ve ulusal diizeyde mevcut verileri kullanarak ve Stoiber iist diizey grubunun yaptigi
idari yiik tahminini de dikkate alarak AB’de tekrarlayan (yillik) idari maliyetlerin yaklagik 150 milyar euro’ya
kadar ¢iktigini hesaplamustir.
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Etki degerlendirmelerinde uygulamaya konacak yeni KOBI ve rekabetcilik kontrolii, yeni
girisimler igin daha giiclii bir filtre gorevi gorecek ve ayn1 zamanda uluslararasi rakiplere kiyasla
maliyet farkliliklar {izerinde beklenen etkileri de degerlendirecektir. Duruma gore, 6nerilen uygulama
yasalart ve yetki devrine dayanan yasalar kaynakli maliyetlerin degerlendirilmesine daha ¢ok dikkat
edilecektir.

Raporlama yiikiiniin azaltlmasi icin dijitallesme ve sadelestirme siirecleri birlikte yiiriitiilecektir.
Sirketler ve kamu kuruluglari, AB mevzuatimin uygulanmasi konusunda daha fazla destek, kapasite
gelistirme ve teknik yardim ile desteklenmelidir. Hiikiimet diizeyinde basitlestirme calismalarinin
desteklenmesi i¢in dijital araglarin ve yapay zekamn kullanimi kolaylastirilmali ve kamu kuruluslarmdaki
e-fatura, e-imza, e-gonderiler ve dijital {iriin pasaportu gibi ¢oziimler konusunda smir &tesi birlikte
calisabilirlik eksiksiz bir sekilde saglanmalidir. Raporlamanin miimkiin oldugunca standart verilere dayali
dijital formatlara tagmmasi gerekmektedir. AB e-IDAS cercevesini temel alan Avrupa Is Ciizdam,
AB’de isleri basit ve dijital olarak yiiriitmenin temel tasi olacak ve sirketlerin tim kamu
idareleriyle etkilesime girebilecekleri sorunsuz bir ortam saglayacaktir.

Komisyon, Tek Pazar genelinde esit rekabet kosullarinin saglanmasi ve de pargalanmayla ve iilkelerin
kendi icinde yiiriirliige koydugu gereksiz ek diizenlemelerle miicadele edilmesi amaciyla tam uyum
ve uygulama konusunda giiglii bir yaklagimi benimseyecektir. Komisyon, Genel Veri Koruma
Tiiziigli kapsaminda kayit tutmanin basitlestirilmesine yonelik g¢aligmalarin yani sira ilgili
tiiziglin daha uyumlu bir sekilde uygulanmasi ve yiiriirlige konulmasi yoniindeki ¢aligmalarini
da siirdiirecektir.

“Diizenleyici c¢itamin siirekli yiikselmesini” onlemek icin tiim AB kurumlarimin birlikte
calismas1 gerekmektedir. Diizenlemelerin 1iyilestirilmesine yonelik taahhiit, ikincillik ve
orantililik ilkelerine wuygun olarak, yasama siireci boyunca tiim kurumlar tarafindan
paylasilmalidir. Avrupa Parlamentosunun ve Konsey'in is birliginde revize edilecek
kurumlararas1 anlagsma, basitlestirme taahhiidiinin ve uygulama odaginin yasama siirecinin
basindan sonuna kadar korunmasini saglayacaktir.

2.2. Avrupa’min Tek Pazari’ndan en iyi sekilde yararlanmak

Tek Pazar, biiyiik giiclerle dolu bir diinyada kitasal 6lcege ulasmak icin kritik 6nem
tasimaktadir. Tek Pazar, 30 yildir Avrupa’nin rekabetgilik motoru olarak kendini kanitlamistir (23).
Bugiin 23 milyon sirketin ana pazar olarak neredeyse 450 milyon Avrupaliya {iriin ve hizmet
sunmaktadir. Sirketler, hukukun {stiinliigiine riayet giivence altina alinacak sekilde serbest dolagim
imkanlar1 ve 6ngoriilebilir is kosullari ile calismaktadir. Tiiketiciler ise genis seceneklerden ve yiiksek
korumadan yararlanmaktadir. Ancak bunlara ragmen Tek Pazar heniiz son halini alamamistir.
Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin serbest dolasimi Oniindeki engelleri kaldirmaya
yonelik siirekli ¢abalara ragmen bazi engeller 1srarla varligim siirdiirmekte ve yeni engeller ve
parcalanma sebepleri olusmaya devam etmektedir.

2025 Yillik Tek Pazar ve Rekabet Edebilirlik Raporu, eylemsizligin maliyetlerini acik¢a ortaya
koymakta ve son yillarda pazar entegrasyonunun ivime kaybettigini gostermektedir. Nitekim AB
GSYIH’sinin Uye Devletler arasindaki ticaretten kaynaklanan pay1, 2023 yilinda hem mallar (yiizde 23,8)
hem de hizmetler (yiizde 7,6) tarafinda azalmistir (*#). Tek Pazar igerisinde sinir 6tesi hizmet ticareti,
mal ticaretinin ii¢te birinden daha az diizeyde olmakla birlikte, mal ticaretinin aksine, AB dis1 iilkelerle
yapilan hizmet ticaretinden daha yiiksek diizeyde degildir. Letta Raporu, bu konuda kalic1 engelleri
ortaya koymus ve elektronik iletisim, enerji ve finans piyasalarinda entegrasyonun hzlandirilmasi ve
savunma i¢in Tek Pazar olusturulmasiyla saglanacak faydalar1 vurgulamistr.

(23) Mario Monti, Avrupa ekonomisinin ve toplumunun hizmetinde Tek Pazar i¢in yeni bir strateji, Avrupa
Komisyonu Baskanina Rapor, 9 Mayis 2010

(24) Avrupa Komisyonu (2025), Yillik Tek Pazar ve Rekabet Edebilirlik Raporu
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Kalan engellerin kaldirilmasi ve Tek Pazarin genisletilmesi, daha biiyiik pazarlar saglayarak,
enerji fiyatlarini diisiirerek ve erisimi iyilestirerek rekabeti her acidan destekleyecektir (%°). Yatay
Tek Pazar Stratejisi, Tek Pazar’mn tim sektorlerdeki isleyigini iyilestirmek amaciyla yonetisim
cercevesini modernize edecek, AB ici engelleri ortadan kaldirip yenilerinin olusmasim dnleyecek, Uye
Devletlerle is birligini tesvik edecek ve yeni bir uygulama yaklagimi sunacaktir. Giiglendirilmis Tek
Pazar Uygulama Gérev Giicii (SMET), gereksiz yiikleri 6nleyen bir uyumun yani sira AB mevzuatinin
genel olarak uygulanmasini ve yiiriitiilmesini saglayacaktir. Tek Pazar’m derinlestirilmesi ve
basitlestirilmesi amagclart dogrultusunda kalan hukuki pargalanmanin azaltilmasi i¢in daha fazla
uyumlagtirma tedbiri alinacaktir. Aday iilkelerin Tek Pazar’in belirli boliimlerine erken ve kademeli
olarak entegre edilmesi, sirketlerin Avrupa deger zincirlerine entegre olmasina olanak taniyacak,
yakinsama siirecini kolaylastiracak ve yatirim, ticaret ve rekabetgiligi artrmalarimi saglayacaktir.
Modernlestirilmis bir Uyum politikasi, bolgelerin ve topluluklarin uzun vadeli kalkinmalarimi ve
adil gecislerini desteklerken Tek Pazar genelinde biiylimeyi giliclendirmek, esitsizlikleri azaltmak
ve rekabeti tesvik etmek i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Komisyon ozellikle de KOBI’ler ve start-up’lar icin standart belirleme siireclerini daha
hizh ve daha erisilebilir hale getirmeyi degerlendirecektir. Avrupa’daki mevcut
standardizasyon sistemi, gelisen teknolojilerdeki hizli inovasyon dongiilerine yanit verememektedir.
Kiiresel standart belirleme stireclerine sistematik katilim, AB ¢ikarlarryla uyumlu sonuglar elde etmek
ve sektoriin 5G ve 6G telekomiinikasyon, yapay zeka, yenilenebilir enerji teknolojileri, elektrikli arag
sarj altyapisi, erisilebilirlik ve nesnelerin interneti gibi temel teknoloji pazarlarindaki rekabetci
konumunu korumasma yardimci olmak i¢in biiyiik énem arz etmektedir. Uyumlu standartlarin
yazilmadigi, bulunmadig1 veya acil durumlarda isletmelere AB kurallarina uyum konusunda hukuki
giivence saglayacak alternatif secenekler aranmalidir.

2.3. Rekabetgiligin finansmani ve Tasarruf ve Yatirnm Birligi

AB’nin mutabik kalinan hedeflerine ulasabilmesi icin ciddi bir finansman gerekmektedir.
Inovasyon, temiz gegcis ve dijitallesmenin ve teknolojinin ekonomik sektérlerde yayginlasmasi, cok
yiiksek sermaye maliyetleri gerektirmektedir. Altyapt gibi ortak mallarin kita ¢apinda Onemli
dlciide gelistirilmesine bagli maliyetler de buna dahildir. Uye Devletler, yenilenebilir enerji igin
nicel hedefler belirlemeyi, Ar-Ge harcamalarimi GSYIH’nin yiizde 3’iine ¢ikarmayi, savunma
harcamalarii GSYIH’nin en az yiizde 2’sine ¢ikarmay1 (NATO iiyeleri igin) ve AB’nin dijital
altyapisini yiikseltmeyi taahhiit etmistir. Draghi raporunda Avrupa’nin yillik toplam ek yatirim
ithtiyacinin 2030 yilina kadar 750-800 milyar euro seviyesine ulasacagi degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda AB’nin toplam yatinm/GSYIH oranmnin, en son 1960’larda ve 1970’lerde goriilen
seviyelere ulasabilmesi i¢in, her yil AB GSYH’sinin yaklagik ylizde 5’1 kadar artmasi
gerekmektedir. Verimlilik artiginin iyilestirilmesi ve AB’nin inovasyon, iklim nétrliigii ve savunma
hedeflerine ulasilmasi igin yeterli kamu yatirmminin ve 6zel yatinmin saglanmasi kritik dneme
sahiptir.

Boylesine kapsamli bir calisma i¢in AB ve Uye Devletleri, kurumsal yatirimcilar1 da kapsayacak
sekilde ozel yatirimlar1 harekete gecirme ve kamu kaynaklarini daha odakli ve hedefli bir sekilde
kullanma konularinda ¢ok daha etkili bir hale gelmelidir. Birgok sirket gelismek igin risk
sermayesine ve 0z sermaye yatirimina ihtiyag duyarken, AB’nin ise asir1 diizeyde banka borcu
finansmanina bagimli oldugu goériilmektedir (*°).

(25) IMF'nin tahminlerine gore, AB igi ticareti kisitlar nitelikteki engeller, imalat sektorii igin yaklagik yiizde 45, hizmet
sektorii i¢in ise yiizde 110 oraninda bir vergiye (deger iizerinden hesaplanan vergiye) esdegerdir. “AB i¢inde 6ngdriilen
sektorel engellerin ABD eyaletleri arasinda gozlemlenen diizeye indirilmesinin yarattig1 dogrudan etki, verimliligi ylizde
6,7 oranminda artirabilir.” IMF, Avrupa’nin Azalan Verimlilik Artisi: Tespitler ve Coziimler - Bolgesel Ekonomik
Goriintim, Kasim 2024

(26) AB firmalarinin finansman igin piyasa kaynaklarini ¢ok daha az tercih ettikleri goriilmektedir. Bu firmalarin
finansmanlarmin yiizde 30’dan azi1 alinip satilabilir hisse senetlerinden ve borglardan gelirken, ABD firmalari i¢in ise bu
oran yaklasik yiizde 70’tir. Bknz. IMF, 2023. “Eurogrup i¢cin CMU’Ya iligkin IMF Arka Plan Notu,” 15 Haziran 2023
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AB’de hane halki tasarruf oranlar1 2022 yilinda ABD’ye kiyasla yiizde 65 daha fazla olmustur (')
Ancak AB’nin finans sektorii bu tasarruflan etkili bir sekilde verimli yatirimlara yonlendirmemekte veya
AB ekonomisinde inovasyona yeterli sermaye aymrmamaktadir. Bunun sonucu olarak vatandaslar
tasarruflarindan yeterli getiri elde edememekte ve her y1l Avrupalilarin tasarruflarindan 300 milyar euro
AB disindaki piyasalara yatirilmaktadir.

AB, ozel sektor kaynaklarini harekete gecirmek ve bunlar: gelecekte biiyiiyecek sektorlere
yonlendirmek icin entegre olmah ve daha derin ve likit sermaye piyasalarn icin gerekli
adimlan atmahdir. Ayrica kamu parasinin ¢apa olarak kullanilmasi yoluyla 6zel yatirimcilarin
risk alma istah1 da artirilmalidir.

Uzun siiredir siiregelen tereddiitlerin asilmasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda Komisyon, 2025
yilinda AB vatandaglarinin servetini artirmay1 ve Avrupa’da yiiriitiilecek projeler i¢in sermayeyi
harekete gecirmeyi amaglayan bir Tasarruf ve Yatirim Birligi Stratejisi’ni sunacak ve ardindan
da bir dizi 6zel 6neride bulunacaktir. Bunun igin AB diizeyinde diisiik maliyetli tasarruf ve yatirim
trlinlerinin tanitilmasi ve aymi zamanda bireysel yatirimcilarin bunlardan yararlanmasinin tegvik
edilmesi gerekecektir. Komisyon aym zamanda AB vatandaglarimin emeklilik planlamasi yapmalarina
ve tasarruflarin1 ekonomiye kazandirmalarina yardimci olmak amaciyla 6zel ve mesleki emeklilik
planlart iizerinde ¢alisacaktir. Buna paralel olarak Komisyon, finansal piyasa altyapilart igin piyasa
odakl1 konsolidasyonun 6niindeki engelleri kaldirmak amaciyla harekete gececektir.

Komisyon son olarak, bankalar i¢in ek finansman kapasitesi yaratmak (6zellikle de kurumsal
krediler ve KOBI kredileri i¢in) ve ok daha birlesik bir denetim yapis1 kurmak amactyla AB’ nin
menkul kiymetlestirme piyasasini tesvik edecek adimlar onerecektir. Bu kapsamda Komisyon,
alacaklarin sirasi, iflas nedenleri veya finansal teminat ve uzlagsma kurallari da kapsayan,
halihazirda AB ¢apinda ¢ok pargali olan iflas cerceveleri i¢in yiiriittiigi reform ve uyumlastirma
stireclerini siirdiirecek ve smir 6tesi yatirimin oniindeki vergi engellerini kaldiracaktir.

Daha iyi ekonomik koordinasyon

Dogrudan kamu yatirimlarinin yam sira 6zel yatirnmlarin riskten arindirilmasi ve ihtiyac
duyulan hacimlerde o6niiniin acilmasi icin de kamu destegine ihtiya¢ duyulacaktir. Uye
Devletlerin ulusal biitgelerinin biiyiikliigii (AB GSYIH’sinin yaklasik yiizde 50’si) gz 6niine
alindiginda, AB’nin Avrupa kamu mallar1 da dahil olmak {izere stratejik kamu yatirimlarim
finanse etme kapasitesi, bu hedefe yonelik ulusal makroekonomik ve mali politikalarin
onceliklendirilmesine ve koordinasyonuna bagli olacaktir.

AB’nin revize edilmis Ekonomik Yonetisim Cercevesi, siirdiiriilebilir mali ve biiyiimeyi
gelistirici politikalarin entegrasyonunu giiclendirerek bu hedefi desteklemektedir. Bunun
i¢in dnceki diizenleyici ¢ergeveye kiyasla dncelikli reformlara ve yatirimlara daha fazla mali alan
ayiran kademeli uyum yollarma basvurulmaktadir (*®). Yeni gergeve kapsaminda yapilan ilk
degerlendirmede bes Uye Devlet igin uyum siiresi, belirli reformlar ve yatirrm taahhiitleri ile
birlikte dort yildan yedi yila ¢ikarilmistir. Bundan sonraki siiregte kademeli mali konsolidasyon
yoluyla borg siirdiiriilebilirliginin giiglendirilmesi i¢in kamu yatirimlarinin korunmasi, daha fazla
ulusal sahiplenmeye ulasilmasi ve yasal uygulamalarn iyilestirilmesi gibi hususlara daha fazla
onem verilmesi gerekecektir.

(27) Sonbahar 2024 Ekonomik Tahmini: Olumsuz bir ortamda yavas toparlanma, Kasim 2024

(28) Avrupa Merkez Bankasi Blogu, “Bosluga dikkat: Avrupa’nin stratejik yatirim ihtiyaglari ve bunlar1 desteklemenin yollari,”
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Yeniden sekillendirilmis bir AB biitcesi
Avrupa icin Stratejik Teknolojiler Platformu (STEP) Tizigi ile AB, 11 farkli finansman

programindan gelen fonlar1 “dijital teknolojiler ve derin teknoloji inovasyonu”, “temiz ve kaynak
acisindan verimli teknolojiler” ve “biyoteknolojiler” olmak iizere ii¢ kritik teknoloji alanindaki sanayi
projelerine yonlendirmeye baslamistir. Tek bir STEP Portali ile proje destekgilerinin, yonetim
organlarmin ve yatirimeilarin AB fonlarina erisimi daha kolay ve basit hale getirilmistir. STEP’in
bugiine kadarki performansi, AB biitge desteginin net ve ortak rekabet oncelikleri etrafinda yeniden

sekillendirilmesinin sundugu katma degeri ortaya koymaktadir.

Bir sonraki Cok Yillh Mali Cerceve, AB biitcesinin yapisim ve dagilimim rekabet onceliklerini
destekleyecek sekilde yeniden degerlendirmek icin 6nemli bir firsat sunacaktir. AB biitce
harcamalar su anda ¢ok sayida programa boliinmiistiir. Bu programlarin ¢ogunun koordine stratejik
yonetiminin yetersiz oldugu ve yararlanmcilarin bu programlarnn hayli karmasik buldugu
goriilmektedir. AB’nin rekabetciligine odaklanilmasi i¢in, AB kamu mallar1 ve ¢ok iilkeli yatirim
projeleri kapsaminda giiclendirilmis bir politika yonetim mekanizmasiyla tanimlanacak belirli
finansman 6ncelikleri iizerinde mutabik kalmmalidir (bkz. Boliim 2.5). Bir sonraki Cok Yilli Mali
Cerceve kapsaminda yeni bir Avrupa Rekabetcilik Fonu’nun bu ihtiyaclara daha biitiinlesik bir
sekilde yanit vermesi gerekecektir. Fon, arastirma ve inovasyon ile IPCEI’ler de dahil olmak
lizere, Avrupa’nin rekabet giicii i¢in Onemi biiyiik stratejik teknolojileri ve tiretimi (yapay
zekddan uzaya, temiz teknolojiden biyoteknoloji sektorlerine, vb.) destekleyecek bir yatirim
kapasitesi sunacaktir. Ozel yatirimlarin daha iyi degerlendirilmesine ve risklerinin azaltilmasina
da yardimc1 olacaktir.

Kamu kaynaklan yetersiz kaldigindan 6zel sermayeden de genis olcekte faydalamilmasi
gerekmektedir. Ozel yatirimlarin ¢ekilmesi ve karbonsuzlastirmadan savunmaya kadar tiim
oncelikli alanlarda Avrupa’nin yatirnm aciginin kapatilmasi icin Avrupa Merkez Bankasi
Grubu’nun potansiyeli tam olarak degerlendirilmelidir. Avrupa’daki tanitim bankalari ile
diger uluslararasi finans kuruluslari da kamu yatirimlarinin daha iyi degerlendirilmesine
yardimci olabilir. Finansal araglarda risklerin azaltilmasi ve biitce garantileri, su ana kadar 15
katin {lizerinde ortalama carpan etkisiyle bu konudaki gii¢lerini kanitlamistir. Halihazirda yiizde
65’1 6zel kaynaklardan saglanan 218 milyar euro’luk yatinmin ekonomiye kazandirilmasiyla
InvestEU’nun basariya ulasmas: iizerine (%), kilit ekonomik sektdrlerde daha yiiksek riskli ve
daha cok scaleup’lara yonelik yatirimlarin desteklenmesi i¢in riskleri azaltmaya yonelik AB
fonlu planlarin daha genis bir Olgekte kullanilmasi Onerilecektir. Avrupa Merkez Bankasi
Grubu’nun kendi kaynaklari da ekonomiye daha fazla kazandirilmalidir. Bunun AB
kaynaklariyla birlesmesi sonucunda, AB biit¢esi tarafindan desteklenen politika Oncelikleri
Ozelinde teminatlarin, kredilerin, karma araglarin ve diger finansal araglarin (6z sermaye dahil)
daha c¢ok kullanilmast saglanmalidir. Bu dogrultuda InvestEU’dan baglanarak mevcut
finansman programlarinin kapsami genisletilmeli ve Avrupa Merkez Bankasi Grubu’nun ve
diger ortaklarin yetki alanlari da daha genis, daha basit, daha hizli ve daha esnek hale
getirilmelidir. Bu tiir araglardaki agik mimari hem ulusal tanitim bankalariyla hem de bu
bankalarin kendi aralarinda is birliginin ve sinerjinin artirilmasi igin de firsat sunmaktadir.

2.4. Sosyal adaleti saglarken beceri gelisimini ve Kkaliteli istihdam tegvik etmek

Avrupa’nin rekabetciliginin merkezinde vatandaslar: yer almaktadir. Diinyanin en iyi bilim
insanlarinin ve aragtirmacilarinin yasami stirdiirdiigii bir yer olan AB, yaratic1 ve kiiltiirel
sektorlerinin canlilifiyla da 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica biiyiik bir vasifli is¢i havuzuna, giiclii egitim
ve O0gretim sistemlerine, kapsayici is giicii piyasalarina ve ayrimcilik karsit1 yasalara sahip giiglii
bir refah devletidir.

(29) InvestEU, “siirdiiriilebilir altyap1”, “arastirma, inovasyon ve dijitallesme”, “KOBI’ler”, ve
“sosyal yatirim ve beceriler” olmak ilizere dort pencereden genis tabanli yatirim destegi
saglamaktadir.
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Ancak Avrupa’nin is giicli piyasast son zamanlarda koklii bir doniisiimden gegmektedir. AB’de
istihdamin 216,5 milyon kisiye ylikselmesine, istihdam oraninin yiizde 75,3 ile yeni bir rekora
ulagsmasina ve issizlik oraninin 2023 yilinda yilizde 6,1 ile AB tarihinin en diisiik seviyesine
gerilemesine ragmen beceri ve is giicii ag181 devam etmektedir. Ornegin, AB’deki kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin neredeyse beste dordii, dogru becerilere sahip isci bulmakta zorluk
yagadiklarim belirtmektedir (*°).

Avrupa Sosyal Haklar Siitunu etrafinda insa edilen etkili sosyal politikalar, rekabet¢i bir
Avrupa’min sekillendirilmesinde ¢ok 6nemlidir. Daha rekabetci ve verimliligi yiiksek bir ekonomi,
sosyal modelimizin uzun vadede mali acidan siirdiiriilebilir olmasini ve vatandagslarin kendi ekonomik
basarilarma giden yollart net bir sekilde gérmelerini saglayacaktir. Tiim Avrupalilar rekabetciligin
gliclendirilmesine katkida bulunabilmeli ve bundan faydalanabilmelidir.

Komisyon, beceriler ile i giicii piyasasinin talepleri arasinda iyi bir uyumun saglanmasi icin
yatirim, yetiskin egitimi ve hayat boyu 68renme, uzun 6miirlii beceriler yaratma, yetenekli
insanlar1 elde tutma, adil hareketlilik, iiciincii iilkelerden nitelikli insanlar1 ¢cekme ve entegre
etme ve insanlarin Birligimiz genelinde cahsabilmelerini saglamak icin farkl egitim tiirlerinin
taninmasi gibi konulara odaklanan bir Beceriler Birligi olusturulmasim 6nerecektir.
Avrupa’daki mevcut is giiciiniin becerilerinin artirilmasi ve tazelenmesi, isler ve meslekler arasinda
gecisin saglanmasi i¢in olduk¢a dnemlidir. STEM Egitimi Stratejik Plani, okul egitimine odakl
Temel Beceriler Eylem Plan1 ve Mesleki Egitim ve Ogretim icin Avrupa Stratejisi’ni igerecek olan
Beceriler Birligi, Avrupa Universiteleri ittifaklari’m giiclendirecektir. Ayni sekilde becerilerin ve
mesleklerin ig giicli piyasasiyla uyumu; sosyal ortaklarla giiglii bir diyalog kurmayi, becerilerin
taninmasini ve dogrulanmasini kolaylastirmayr ve mevcut ve gelecekteki becerileri ve is giicii
piyasast egilimlerini arastirip degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu alandaki c¢aligmalar, edinilen
becerilerin hareketlilik halinde taninmasini1 kolaylastirmay1 amacglayan Becerilerin Tasinabilirligi
Girisimi’ni de kapsayacaktir. Avrupa, ortak iilkelerle mevcut Yetenek Ortakliklarimizin ve ilerde
gerceklestirecegimiz AB Yetenek Havuzunun iizerine koyarak, ise almak icin diger iilkelerle
rekabet halinde oldugumuz tigiincii lilkelerden gelen vasifli profesyoneller i¢in de daha erisilebilir
ve ¢ekici bir destinasyon haline gelmelidir.

Ayrica Avrupa’da cahisma cagindaki niifus azaldigindan is giicii piyasasina katihmin da
artirllmas1 gerekmektedir (**). Ekonomik olarak aktif kalmak isteyen kadinlarin, genglerin ve
yasli vatandaslarin ise erisimini kisitlayan birgok faktor bulunmaktadir. Is giicii piyasasina erisim,
diisiik vasifli kisiler, engelliler ve yetersiz temsil edilen diger gruplar igin de zorlayic1 olmaktadir. Is
giicline katilimin ve tretkenligin artirtlmasi, biiylik dl¢iide adil ¢caligma kosullarina, makul iicretlere,
is-yasam dengesine ve uygun fiyath ve kaliteli cocuk bakimi ile uzun vadeli bakima erigsime
baglidir. Komisyon, is glicii piyasasina katilimi etkileyen bu ve diger boyutlar ele almak igin bir
Kaliteli Isler Yol Haritas1 sunmak iizere sosyal ortaklarla is birligi yapacaktir. Komisyon aym
zamanda bir Uygun Fiyatli Konut Plan1 da sunacaktir.

Son olarak is diinyas1 degisirken ve hizh biiyiiyen yeni sektorler gelisirken cahsanlar da is
bulmak ve mevcut islerini korumak icin uyum saglama yollarina ve yasanacak gegisler icin bir
giivenlik agma ihtiyac duymaktadir. Avrupa Yariyilh boyunca Uye Devletlerin sosyal koruma
sistemlerini modernlestirmeye tesvik edilmesine ve tiim calisanlar igin yeterli, verimli ve etkili
korumaya erisim saglanmasina gii¢lii bir sekilde odaklanilacaktir. Emeklilik reformlari, daha uzun
calisma hayatlarim tesvik eden, aktif ve saglikli yaslanmayi destekleyen ve daha kapsayici is giicli
piyasalar1 olusturan girisimlerle desteklenmelidir.

(30) Avrobarometre Avrupa Beceriler Yili (2023) - Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde beceri eksiklikleri, ise alim ve
elde tutma stratejileri

(31) Bkz. Avrupa Komisyonu, Avrupa’da demografik degisim: Eylem araglari, COM (2023) 577

23



Rl

TURKIYE'NIN
MAKINECILERI

2.5. Maksimum etKki i¢in giicleri birlestirmek: Rekabet¢ilik Koordinasyon Araci

Ulusal politikalar ve AB politikalar1 daha etkili bir sekilde koordine edilmedigi siirece AB,
hedeflerine ulasmada basarih olamayacaktir. Sanayi ve arastirma politikalart AB ile Uye
Devletler arasinda pargalanmis oldugundan ve bu politikalarin fazla sayidaki hedefleri de koordine
edilmemis oldugundan Avrupa, birlikte hareket ederek elde edebilecegi basarilara ulasamamaktadir.
Tek Pazar’daki her Uye Devlet, diger Uye Devletlerde olup bitenleri ve hatta kendi zararlarina olan
olaylan dikkate almaksizin ulusal rekabet giiciinii artirmak i¢in kendi sanayi ve destek politikalarini
uygulamaktadir. Bu durum, s6z konusu politikalarin ve kaynaklarin etkinligini azaltarak AB ¢apinda
elde edilebilecek genel faydalar: simrlamaktadir (*2).

Komisyon, stratejik oneme sahip ve Avrupa’nin ortak cikarmma hizmet ettigi diisiiniilen
secili kilit alanlarda ve projelerde ortak rekabet oncelikleri konusunda Uye Devletlerle
birlikte hareket etmek iizere yeni bir Rekabetcilik Koordinasyon Araci 6nerecektir. Avrupa
Yariyili ve NextGenerationEU, AB oOnceliklerinin ulusal diizeyde uygulanabilmesi amaciyla
reform ve yatirimlarin bir araya getirilmesine yonelik basarili bir fikir 6ne stirmiistiir. Bu yaklagim,
sinir dtesinde ve AB ¢apinda koordine eylemlerle desteklenmelidir.

Rekabetcilik Koordinasyon Araci, sanayi ve arastirma politikalariyla yatirnmlarin AB
diizeyinde ve ulusal diizeyde uyumlu hale getirilmesini amaclayacaktir. Tek Pazar’in yararina
olacak sekilde yapisal ekonomik doniisiim, verimlilik, uzun vadeli biiylime ve kaliteli isler i¢in
Avrupa’da katma deger saglayan yeni biiyiikk girisimlerin ve/veya simir Otesi projelerin
yiiriitiilmesine yardime olacaktir. Belirli sektorlerdeki ortak rekabet onceliklerine iligkin eylemler,
gerekli kolaylastirict reformlar, yatirimlar ve sinir 6tesi koordinasyon gerektiren somut projeler,
Uye Devletlerle ve diger kilit paydaslarla yakin is birligi i¢inde belirlenecektir. Koordinasyon
araci, ulusal diizeyde rekabetcilige yonelik reform ve yatirimlara odakli, sadelestirilmis Avrupa
Yaryili’'nm1 destekleyecektir. Her ikisi de AB diizeyinde ve ulusal diizeyde yatirim ve reform
kararlarmi sekillendirecek tutarli ve yalin bir yonlendirme mekanizmasinin pargasi olacaktir.
Yatirim Birligi’nin gerceklesmesi i¢in Birlik harcamalarinin, kamu harcamalarinin ve 6zel
harcamalarin AB rekabet Oncelikleriyle uyumlu hale getirilmesi gerektiginden bu yeni
yonlendirme mekanizmasi, AB o&nceliklerini AB biitgesiyle iliskilendirecektir. Komisyon ilk
asamada AB ve Uye Devletlerin politikalarim, AB'nin rekabet giicii icin acik¢a katma deger saglayan
secili alanlarda pilot uygulamalar olarak koordine etmeyi Onerecektir. Bu alanlar enerji ve ulasim
altyapis1 (6rn. elektrik sebekeleri ve depolamasi ile siirdiiriilebilir yakitlar ve sarj), dijital altyap1 ve
yapay zekaya iligskin dikey kullamm senaryolari, biyoteknoloji ve diger dnemli iiretim kapasiteleri (6rn.
kritik ilaglar i¢in) olabilir.Bu tiir pilot uygulamalarin hayata gegirilmesi amaciyla, biiyiik yatirim
ihtiyaglar1 g6z Oniinde bulundurularak, kamu finansmaninin azami diizeyde 6zel sermayeden
faydalanmasi gerekecektir. Komisyon, etkili uyumlastirmada kaydedilen ilerlemeyi Uye Devletler ile
yakin is birligi icinde izleyecektir. Bu deneyime dayanarak Komisyon, Uye Devletlerle birlikte
yatirimlar i¢in bir yonlendirme mekanizmasi gelistirecektir. Komisyon, Rekabetgilik Koordinasyon
Araciyla yatirim ve politika koordinasyonuna uygun diger stratejik altyapr aglarini, sektorlerini veya
faaliyetlerini, inovasyon, karbonsuzlastirma ve ekonomik giivenlik potansiyellerini de diisiinerek
belirlemek ve tanimlamak iizere bir metodoloji lizerinde is birligi yapilmasmi éngérmektedir (33).

(32) IMF On Rapor 24/249, Avrupa’da Sanayi Politikas:: Tek Pazar Perspektifi, Hazirlayanlar: Andrew Hodge,
Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller ve Yu Ching Wong, Tarih: Aralik 2024

(33) Draghi Raporu, politika araglarinin farklilk gosterecegi dort farkli genis senaryoyu ayirt etmektedir: (i)
Avrupa’nin maliyet dezavantajmin ciddi bir rakip olmasini engelleyecek kadar biiyiik oldugu ve ¢esitlendirmenin
bagimliliklart smirlamak i¢in kritik 6neme sahip oldugu sektorler; (i) AB’nin ilgisinin, teknolojilerin kokeninden
ziyade, Avrupa’dakiliretim konumunda (ve istihdama) oldugu sektorler; (iii). Avrupali sirketlerin jeopolitik
gerginliklerde tiretim artigini saglayacak bilgi birikimini ve tiretim kapasitesini korumasini gerektiren sektorler; ve
(iv) Ab’nin inovasyonda istiinliige sahip oldugu ve gelecekte yiiksek bilylime potansiyeli gordigii “bebek

sektorler.”
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Mevceut Cok Yilh Mali Cerceve kapsaminda koordine yatirnmlarin uygulamaya konmasina
yonelik mali tesvikler, STEP ile elde edilen basari iizerine insa edilebilir. STEP kapsaminda,
stratejik hedeflerin desteklenmesi amaciyla, Uye Devletlerin ve bélgelerin Uyum Politikas
Fonlarindan halihazirda 6 milyar euro ve Komisyon tarafindan dogrudan yonetilen bes
programa 8,7 milyar euro yonlendirilmisti. Uyum Politikas1 Fonlarinin yeniden sekillendirilmesine
ek olarak, eylem planlarinin uygulanmasma yonelik mali tesvikler, gelistirilmis InvestEU garantisi
temelinde, Avrupa Merkez Bankasi Grubu’ndan, ulusal tanitim bankalarindan ve diger uygulama
ortaklarndan gelebilir. Uye Devletlerin NextGenerationEU fonlarnin InvestEU kapsamimda kendi
ulusal boliimleri igin yeniden sekillendirilmesinin yam sira risk tagima kapasitesinin artirilmasi igin
InvestEU kurallarinda hedefli degisiklikler yapilmasi da bu kapsama dahil olacaktir.

Bir sonraki Cok Yillh Mali Cerceve kapsaminda Rekabetcilik Koordinasyon Aracinin
uygulanmasi, yeni bir Rekabetcilik Fonuyla desteklenecektir. Harcamalarimizin ¢ogunun
bir¢ok birbiriyle Ortiisen programlara dagitilmasi, bu programlarin aymi ihtiyaglar i¢in finansman
saglamasina ragmen bu finansmanin etkili bir sekilde birlestirilmesinde farkli gereksinimleri ve
zorluklart olmasi, bu Fon ile ele alinacak sorunlardan olacaktir. Fonun kapsamli mimarisi,
aragtirmadan gelistirmeye, endistriyel dagitima ve tretime kadar yatinm yolculugunun her
asamasinda Avrupa projelerini desteklemesine olanak taniyacaktir. Hibeler, krediler, 6z sermaye ve
ihale gibi finansal araglarimizin tamamini esnek bir sekilde harekete gecirmemizi de saglayacaktir.
Ayrica tutarlihigin saglanmasi ve ivmenin en iist diizeye cikarilmasi i¢in 6nemli reformlar1 ve
yatirimlar birlestiren gelecege yonelik ulusal planlarla baglantili finansman, koordinasyon araciyla
belirlenen dnlemler i¢in mali tegvik ve destek saglayabilir.

Oncii Eylemleri Destekleyici Unsurlar

Kiiciik ve orta olgekli sirketlerin Omnibus ile basitlestirilmesi ve
e Avrupa Is Ciizdan1 [2025]

e Tek Pazar Stratejisi [2C 2025]

¢ Standardizasyon Tiizligiinlin Revizyonu [2026] Tasarruf ve

e Yatiim Birligi [1C 2025]

e Rekabetcilik Fonu ve Rekabetcilik Koordinasyon Araci da dahil olmak iizere bir
sonraki Cok Yilli Mali Cerceve [2025]

e Beceriler Birligi [1C

e Kaliteli Isler Yol Haritas1 [4C
2025]
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3. Sonug¢

Oniimiizdeki yll Kutup Yildizi, Avrupa’min rekabet giiciiniin yenilenecegi yonii
gosterecektir. Avrupa, gelecegin kiiresel ekonomisinde rekabet edebilmek igin gerekli tiim
varliklara sahip olsa da acilen vites degistirmelidir. Giiclii yonlerini degerlendirmeli ve iklim notr
bir gelecege giden yolda inovasyona dayali verimlilik artisi i¢in hizla kendi rotasini ¢izmelidir.
Rekabetcilik Pusulasi, yenilikgilerin iiriinlerini hizla pazara sunabildigi ve sirketlerin AB ¢apinda
entegre ve etkili bir 6zel sermaye piyasasi sayesinde finansmana kolayca erigebildigi bir Avrupa
Birligi 6ngdrmektedir. Bir start-up’in ister mal ister hizmet olsun tiim faaliyetlerini Tek Pazar’in
herhangi bir yerinde baslatip genisletebilecegi bir Avrupa Birligi. Derin teknoloji sektdrlerindeki en
biiyiik kiiresel oyuncularin 6nemli bir kisminin Avrupali oldugu ve imalat sektorleriyle ciftgilerin
diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir {iretime gecis ile rekabetciligi basarryla bir araya getirdigi bir
Avrupa Birligi. Calisanlarin kaliteli islerde basarili olabilecegi ve kalici sosyal koruma ve giivenlik
aglarina sirtlarin1 dayayabilecegi bir Avrupa Birligi. Diinyanin en biiyiik kita pazarlarindan ve ag
altyapilarindan biri sayesinde tiim miisterilerin ihtiya¢ duyduklar1 her zaman ve her yerde uygun
fiyatli, temiz enerjiye ve iiriinlere erisebilecekleri bir Avrupa Birligi. Birligin ve Uye Devletlerin
ortak agirliklarindan faydalanarak asir1 bagimliliklarini azaltmak i¢in birlikte hareket ettigi bir
Avrupa Birligi.

Pusula, sanayi politikalarini, yatirinmlari ve reformlari ortak bir vizyon etrafinda birlestiren
yeni bir rekabet¢ilik yaklasimi1 sunmaktadir. Buradaki her bilesen birbirini desteklemektedir.
Sanayi politikalarmin ve yatinmlarin tam etkisini gostermesi ile birlikte pazar biiyiikliigiiniin
artirilmasi, sirketlerin gelismesinin kolaylastirilmasi ve sirketlerin ve ¢alisanlarin yararina olacak
saglikli bir rekabet baskisinin siirdiiriilmesi i¢in Tek Pazar’1 derinlestirmeye yonelik reformlar
gereklidir. Bu yaklasimin temelinde ise AB ve Uye Devletler diizeyinde eylemlerin
koordinasyonuna yonelik genis capli bir basitlestirme siireci ve yeni bir yonetisim gergevesi yer
almaktadir.

Rekabetcilik sadece AB’nin sorumlulugunda degildir. AB kurumlari, merkezi hiikiimetler,
bolgesel idareler ve sirketler, elini tagin altina koyarak ortak bir amag¢ dogrultusunda hep birlikte
harekete gegmeli, baglilig1 ve is birligini yeni bir diizeye tasimalidir. Rekabetcilik Koordinasyon
Araci, stratejik onceliklerin yerine getirilmesinde énemli bir ara¢ olacaktir. Komisyon bu giindem
maddelerini uygulamaya koyarken oncelikli politika alanlarm belirlemek ve is kosullarim
kolaylagtiracak ¢oziimler bulmak amaciyla paydaslarla yakin ve diizenli istisarelerde bulunacaktir. Sosyal
diyalog kritik bir rol oynamaya devam edecektir.

Pusula, Komisyonun tiim gorev siiresi boyunca yapacagi calismalarin cercevesini
olusturacaktir. Rekabetciligi giliclendirmenin kestirme bir ¢6ziimii yoktur. Pusula’daki bazi
onlemler hizli bir sekilde sunulacak ve bdylece kisa siirede somut sonuglar verebilecektir. Ote
yandan bir¢ok dnlem ancak orta vadede sonug verecek ve bunun igin de istikrarli bir yol izlenmesi
gerekecektir. Rekabetgilik Pusulast kapsaminda kaydedilen ilerleme yillik olarak izlenecek ve
Yillik Tek Pazar ve Rekabet Edebilirlik Raporu’nda bildirilecektir.

Firsat penceresi giderek daralmaktadir. AB’nin, ya herkes i¢in siirdiiriilebilir refaha dayali bir
gelecege dogru birlikte hareket etmek ya da boliinmeyi ve ekonomik gerilemeyi kabul etmek
arasmda bir secim yapmasi gerekmektedir.

Komisyon, Avrupa Parlamentosu’nu, Konsey’i, Avrupa Konseyi’ni ve sosyal ortaklari Rekabetcilik
Pusulasi'ni onaylamaya ve 6nerdigi girisimlerin hayata gegirilmesine aktif olarak katkida bulunmaya
davet etmektedir
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