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UNCTAD, DiJITAL EKONOMi RAPORUNU YAYIMLADI

Kavramlar Gzerine derinlemesine bir bakis saglayan rapor, dijital uguruma
ve klresel veri yonetimi ihtiyacina vurgu yapiyor.

Hizli dijitallesme; iletisim, ¢alisma hayati, alisveris ve hizmet alim aliskanlklari da iginde olmak
lizere hayatin tiim alanlarini ve degerin nasil yaratilip miibadele edildigini etkilemektedir. Ulke
ici ve Ulkeler arasi verileri isleme kapasiteleri ve yetkinliklerine iliskin ayrismaya isaret eden
dijital ucurum, internet baglantisi kaynakli, veri kaynakh ayrisma ile siddetlenmektedir. Veriyi
dijital zekaya donustirmede, is imkanlari ile ekonomik ve sosyal kalkinma alanlarinda
kullanmada kisith kapasiteye sahip Ulkeler belirgin bir dezavantaja sahiptir.

UNCTAD’In 2021 Eyllil ayinda yayimladigi Dijital Ekonomi Raporu, surdirilebilir gelismeyi
saglayacak Ulke sinirlari otesinde veri akisina ve veri yonetimine iliskin zorluklara isaret
etmektedir. Bu noktada uluslararasi diizenleme gereksinimini vurgulamaktadir. Dijital Ekonomi
Raporu belirtilen sorunlara ¢o6ziim getirmese dahi, kapsamli analizleri ile uluslararasi politika
miizakerelerini yaymayi ve konuya yeni bir cerceve sunmayi amaclamaktadir.

Veri akisini 6lgmek zor ancak hizla artiyor

Veri trafigini 6lcmek zor olsa da; veri akisi, hangi dlciim yaklasimi ile kullanilirsa kullanilsin, dik
bir artis trendi gdstermektedir. Kiiresel internet Protokol trafigine iliskin bir tahmine gére 2022
yihinda hem ulusal hem de uluslararasi trafigin 2016’ya kadar olan tiim internet trafigi toplamini
asmasi beklenmektedir.

Covid 19 pandemisi, cogu faaliyeti artan bir hizla online platformlara tasimasi nedeniyle internet
trafiginde dramatik bir etkiye sahip oldu. 2020 yilinda Global internet Bant Genisligi %35 artisla
2013’ten bu yana en yiiksek artigi gdsterdi. internet trafiginin %80 kadarinin video, sosyal aglar
ve oyun uygulamalari ile iligkili oldugu distnilmektedir. Aylik kiiresel veri trafiginin 2020’deki
seviyesi olan 230 eksabayttan (1 EB=10° GB) 2026’ya kadar 780 eksabayta ulasacagi tahmin
edilmektedir.
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Veri odakl dijital ekonomi genis dengesizliklerle nitelendirilmekte

Veri ve sinirlar 6tesi veri akisinin gelisimi degerlendirilirken bazi temel dengesizlikler ve dijital
ugurum goz dniinde bulundurulmalidir. En Az Gelismis Ulke insanlarinin yalnizca %20’si internet
kullanicisi  olup karsilagtirmali olarak olduk¢a vyiksek fiyatlarla dislik hizda internete
erisebilmektedir. Ayrica internet kullanim aliskanliklari farklihk gdstermektedir. Bircok gelismis
Ulkede her 10 internet kullanicisindan 8’'i online alisveris yapmakta iken En Az Gelismis
Ulkelerde bu oran 10 kullanicidan 1’i seklindedir. Kadinlar ve erkekler arasinda belirgin bir
ayrisma oldugu gibi Ulke iclerinde de kentsel ve kirsal alanlar arasinda internet erisiminde
farkhliklar mevcuttur. En Az Gelismis Ulkeler arasinda cinsiyete bagli farklilasma en fazla Afrika
Ulkelerinde gorulmektedir.

Uluslararasi internet trafiginin %99’u denizalti kablolar ile saglanmaktadir. Uydu gibi diger
alternatiflere gore kablolar, daha ¢ok veriyi daha az maliyetle tasiyabilmektedir. Altta yer alan
haritada denizalti kablo yogunlugu gosterilmektedir. Buna gore en yaygin kablo agi ABD ile AB
arasinda ve ardindan ABD ile Asya arasindadir. Haritada boélge ici iletim yogunluklara
bakildiginda en yogun bolgeler sirasiyla Avrupa, Dogu Asya ve Gliney Asya’dir.
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internet iletim Agi Haritasi, Haziran 2021

Kaynak: interaktif Diinya lletim Haritasi (www.itu.int/itu-d/tnd-map-public/)

Veri odakli dijital ekonomiye adapte olma ve fayda saglama kapasitesinde iki Ulke 6ne
¢citkmaktadir: ABD ve Cin. Bu iki tlke;

e Dinyadaki yuksek olcekli veri merkezlerinin yarisini,

e Son 5yiliginde dis fon alan yapay zeka start-uplarinin %94’iin,

e Borsaya kote dijital platformlarinin toplam piyasa degerinin neredeyse %90’ini ve
e Yapay zeka arastirmacilarinin %70’ini

ellerinde tutmakla birlikte 5G’ye uyumu en yiksek tlkelerdir.

En buydk dijital platformlar arasinda yer alan Apple, Microsoft, Alphabet (Google), Facebook,
Tencent ve Alibaba; yiiz tanima sistemleri, denizalti kablolarla veri iletimi, veri depolama ve
yapay zeka, veri analizi ve veri islemeyi icerecek sekilde tim dijital veri degeri zincirlerine artan
bir sekilde yatirrm yapmaktadir. Bu kuruluglar devasa finans, pazar ve teknoloji gliglerinin yani
sira kullanici verilerinin genis alanda kontrol edilmesi sonucunda diinya genelinde erisime sahip
kiiresel dijital kuruluslari haline geldiler.
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Pandemi siresince dijitallesme silireci hizlandigi icin bu sirketlerin karlari, buyiklikleri, piyasa
degerleri ve piyasayl domine etmeleri daha da giiclenmistir. Ornek olarak New York Borsasi
(NYSE) Bilesik Endeksi Ekim 2019-Ocak 2021 arasi donemde %17 artmisken bu firmalarin artis
oranlari %55 (Facebook) ile %144 (Apple) arasinda degismektedir.

ABD ve Cin’deki Kiiresel Dijital Platformlarin Hisselerinin Fiyat Degisimi
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Amerikal ve Cinli dijital veri platformlari, veri ve yapay zekayi birlestirmek icin gerekli yetenek
ve yeterlige sahip yapay zeka arastirmacilarina erisimde kayda deger bir Ustlnlige sahiptir.
Yapay zeka arastirmacilarinin %59'u  ABD’de, %11’i (Cin’de istihdam edilmektedir.
Arastirmacilarin kékenine bakildiginda ise Cin %29, ABD %20'lik paya sahiptir. Bu iki tlkenin
disinda Hindistan ve iran yapay zeka arastirmacilarinin kékeni olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Yapay Zeka Arastirmacilarinin Calistigi ve Memleketi Olan Ulkelere Gore Cografi Dagilimi
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Kaynak: Global Al Talent Tracker (https://macropolo.org/digital-projects/the-global-ai-talent-tracker/)

Dijital ucurum geleneksel olarak; internet baglantisi, erisimi ve kullanimi kapsaminda
algilanmakta ve gelismis ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasinda yiiksek farklilik gostermeye
devam etmistir. Ustelik sinir dtesi veri akisi ve verinin ekonomik kaynak rolii belirginlestikce
dijital ugurumun yeni boyutlari ortaya ¢ikmaktadir: Veri deger zincirine dayal dijital ugurum. Bu
kavram veri degerinin saptanmasinda temel belirleyici olmustur.

Veri odakli dijital ekonomi gelistikce veri iliskili esitsizlikler ve dengesizlikler dijital ugurumu da
daha da pekistirmektedir. Veri ve ilgili deger yaratmanin belli bash cok uluslu sirketlerde
yogunlastigi ve diger ¢ok uluslu sirketlerce kontrol edildigi yeni diizende, gelismekte olan dlkeler
kendilerini bagimli ve ikincil bir pozisyonda bulabilir.

Tarafsiz kiiresel politikaya olan ihtiyag giderek artmakta

Veri ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Ekonomik perspektifle veriyi toplayan ve kontrol eden
yapilar sadece kisisel bilgilere ulasmakla kalmaz ayni zaman da tiim ekonomi icin sosyal degere
sahip veriye sahip olmaktadir ve sosyal deger piyasanin kendi isleyisi icinde koruma altina
alinamaz. Ayrica veri kaynakli kisisel gelir dagilimi oldukga esitsizlik icermektedir. Ustelik
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verilerin kisisel olmasi, diger insanlarin haklari ve ulusal givenlik konulari gibi ekonomik
olmayan boyutlarini da icermesi nedeniyle tim konularin glivence altina alinmasi Sonug olarak
amagclarin tarafsizligi ve etkinligini saglamak amaciyla politika yapicilara ihtiya¢ vardir.
gerekmektedir.

Veri ve sinir 6tesi veri akisinin blyimesi dinya ekonomisinde daha gorilir hale geldikge;
kiiresel veri yonetimine olan ihtiya¢ daha da acil bir hale gelecektir. Ne yazik ki, uluslararasi
arena birbirinden farkh yaklasimlar ortak bir zemin olusturma ¢abalarini sonugsuz
birakmaktadir. Temel 3 yaklasim; ABD, Cin ve AB’nin benimsedigi yaklasimlardir. G20 icinde de
sadece ana esaslarda degil ayni zamanda silire¢ hakkinda birbiri ile catisan gorusler
bulunmaktadir.

ABD, Cin ve AB’de Veri iliskili Politikalarin Temel Ozellikleri

Covid 19 sonrasi dijital
ekonomiyi desteklemek igin

Temel olarak piyasa bazli Glgli devlet mudahaleleri S .
iyilestirme planinin icinde
yer aldi
Onceliklenmedi, kapsamli
federal yasa yok (tfa\rtlsr"na ve Kurallar, iktisadi GDPR,
taslak olsa da); Kaliforniya ve .
- . faaliyetlere odakl temel haklar bazli
Virjinya Eyaletlerinde yasa
var
. A . . S Her Gye sorumlu; AB belirli
Ulusal Giivenlik igin veri, Genis devlet erisimi ve = .u. . I
R . . durumlar igin genel kural
belirgin bir 6ncelik kontroli T
getirebilir
Veri tipik olarak bir rekabet Verinin rekabet unsuru
unsuru olarak gorilmuyor olup olmadigi net degil;
ancak tekellesme ulusal ve devlet firmalarini  Veri rekabet unsuru olarak
incelemelerinde ve desteklebilirken yakin gorulebiliyor.
mahkeme davalarinda zamanda Alibaba'ya
farkliliklar s6z konusu verilen tekellesme cezasi
AB Ulkeleri ve belirlenen
tlkeler arasinda serbest;
Veri akisina yogun Ticaret politikasi 6zgur veri

Ozgiir veri akisini destekliyo .
Zgurveri akiini destekilyor kisitlamalar mevcut akisini destekliyor ancak son

zamanlarda bazi inisiyatifler
kisitlamalar isaret ediyor

Kaynak: UNCTAD, Government Office for Science UK’dan yararlaniimistir.
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Veri ekonomisinin dogasinda yer alan bilgi asimetrisi, piyasa tarafindan giderilmesini ve
dogrulanmasini  saglayan piyasa ici c¢ozimlerin bulunmamasi nedeniyle giderilemez
gorinmektedir. Veri etigine iliskin, sansir ve veri filtreleme ile kitlelerin verilerinin gdzetimi ve
veriden deger yaratma iliskisini iceren bir denge benzer sekilde énemlidir. Kisaca veri ve veri
akisini yonetme kritik bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte sinir 6tesi veri akisina dair dogru bir
yerde konumlanmis kurallarin belirlenmesi ekonomik gelisime, veri haklarini garantiye almada
ve yapisal zorluklarin azaltilmasina katki saglasa da politika yaklasimi (izerinde bir konsensiis
saglanamamistir.

Kiiresel veri yonetimi icin 6nemli nedenler var

e Kdiresel Veri Yonetimi; saglik, achk, yoksulluk ve iklim degisikligi gibi kiiresel kalkinmanin
onindeki engellere karsi veri paylasimini mamkin kilarak ve kamu olanaklarinin tahsis
edilmesini kolaylastiracaktir.

e Ulkeler arasindaki is birligi, internet altyapisi ve dijital uzay alanlarinda muhtemel ayrismanin
engellenmesi icin gereklidir.

e Covid 19’un dijitallesmeyi hizlandirdigi gibi 5G ve nesnelerin interneti ile (loT) kiresel veri
yonetimi daha 6nemli hale gelmektedir.

e Dijital platformlarin kiresel yonetimindeki eksiklikler ve her (lke 06zelinde farkhlasan
uygulamalar, kiresel dijital platformlarin kendi yararlarina uygun olarak dominant bir sekilde
piyasayi sekillendirmesine yol agacaktir.

e internetin karsilikli bagimlilik ve karsilikli iliski Gizerine kurulu kiiresel mimarisi distinilerek,
sinirlar arasi veri akisinin gelecegi sadece birkag biylk devletce belirlenmemelidir.

Etkin klresel veri yonetimi 2030 Siirdiirilebilir Kalkinma Ajandasinda belirtilen, insani merkeze
alan ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflere ulasmak icin bir 6n zorunluluktur.

Veri akisindan herkesin fayda saglamasi dijital ugurumun uglari arasinda
kopri kurma g¢abalarina bagh

Sinirlar Gtesi veri akisi ve veri denetimine dair her cabada, kiiresel dijital ekonomiyi karakterize
eden dijital uguruma taraflarin 6zen gostermesi gereklidir. Dijital ugurumun sadece (lkeler
arasinda oldugu diisiinilmemeli, ayni zamanda paydaslar arasinda da farkliliklar gértlmektedir.
Ornegin devlet yoénetiminde gerekli nitelik setindeki yoksunluk, hukuki ve diizenleyici
cercevelerin olusturulmasi siirecinde yetersiz teknik ve analiz uzmanlikla temsile dogrudan etki
etmektedir. Bu da hiklimetlerin dijital teknoloji kaynakh firsatlari saptama ve potansiyel
tehditlerin belirlenme sansini azaltmakta ve bu alanlarn reglile etmesini kapasitelerini
sinirlamaktadir.
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Az gelismis Ulkeler ayni zamanda en yetenekli insan kaynaklarini da gelismis Ulkelere kaptirdigi
icin klresel politika miizakerelerinde daha zayif bir bir temsile sahip olmakta, bu da giderek
artan kiresel esitsizligi pekistirmektedir.

Tum Ulkelerin kendi iclerinde veri odakli deger olusturma kapasitelerini arttirmak amaciyla daha
fazla yerel kaynak aktarmalari gerekirken; finansal, teknik ve diger konularda bircok (lke
(6zellikle en az gelismis Ulkeler) bu gereksinimi karsilayamamaktadir. Ayrica Covid 19 pandemisi
ve llke gelirlerine etkisi nedeniyle kamu kaynaklarinin kullanilabilirligini azaltmistir ve ayni
zamanda hikUmetlerin ve diger paydaslarin veri odakli dijital ekonomiye uyum ve fayda
saglamalari igin hazirliklarini gelistirmeye sevk etmektedir.

Detayl bilgi igin

https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2021



